Praksis (2) 2001, 270-287.

Belediyelerde Isci Hareketleri

Belediye ig¢ileri, isgi simfinin goére--
ce geg olugmug ve érgutlenmis bir
kesimi olmalanna ragmen Tir-
kiye'de simfin en hareketli kanadi-
m olusturmaktadur. Isci hareketleri
agisindan bakildiinda genelde
sanayi, madencilik ve demiryollan
gibi alanlar isgilerin en micade-
leci oldugu alanlarken, Tirkiye'de
belediyelerde ¢ahgan iggiler de en
hareketli ig¢i kesimini olugturmak-
tadir. Kugkusuz bu hareketlilikte,
belediyelerin bir yerel yénetim biri-
mi olarak sahip oldudu ézglin
kogullar dnemli rol oynamaktadir.
Bir kamu sektériz igvereni olan
belediyelerde birer igveren olan
belediye bagkanlan atama ile de-
gil, siyasal segimle belirlenmekte,
bu nedenle yerel ozellikleri adir
basmaktadir. Ote yandan, beledi-
yelerde ¢ahsanlann (ailesi ve ya-
kinlan ile birlikte) birer segmen ol -
malan, klasik igveren-iggi iligkile-
rinin diginda iligkileri de gindeme
getirmektedir. Bir igveren olarak
belediye bagkam bu ézel konumu
nedeniyle hem c¢alhsma iligkileri
hem de siyasal agidan ikili bir bas -
ki altinda bulunmaktadir. Segile-
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rek gelme, gahsanlara farkh bo-
yutta yansimakta, gahgma iligkile-
rinin secim/segilme baskisi altinda
olumlu/olumsuz gekillenmesine
neden olmaktadir.

2000 yihinda Turkiye'de, 811 il
850'si ilge ve 2297'si belde olmak
lizere toplam 3.228 belediyede
toplam 275.567 kisi gahsmaktadir
(DPT, 2000:112-115)!. Belediyeler-
deki sendikacihik hareketi, hem bu
kadar genig bir iggi kitlesine sahip
oldugu hem de bu alandaki sendi -
kal fadliyetler kent yosamim ve
halki yakindan ilgilendirdidi igin
galisanlann ve toplumun gikarlarn-
nm dogrudan etkileyecek &nemli
olanak ve firsatlara sahip bulun-
maktadir.

Bu ¢ahgmada, glinimiiz kent ve
belediyelerinde gegerli olan belli
egilimlerin ortaya gikip olgunlagti-
&1 son yirmi yillik stregte, Turkiye
is¢i simfiin gérece en dinamik ve
siyasallagmig kesimlerinden biri
olan belediye iggilerinin durumu,
sendikal drgutlulik ve micadele
agisindan incelenecektir.



Belediyelerde [ggi Hareketleri

1980'den Giiniimiize Belediyelerde [gci Hareketleri

19. ylizyihn son dénemlerinde baglayan belediyelegme siirecine bagh
olarak, belediyelerin istihdam ettikleri cahgan sayis: arttikga, bu alanda
da gahgma iligkilerinden kaynaklanan sorunlar yaganmaya baglamigtir,
Osmanh Imparatorlugu déneminde sinirh sayidaki belediye ¢alisanimn
hem eylemler hem de érgiitlenme agisindan Cumhuriyet Tlirkiye 'sine bi-
rakh@ bir deneyim, birikim yoktur. Eldeki belge ve bilgilere gore béyle
bir deneyim ve birikim olmamasi bir yana bu yénde kayda deder bir
gaba da bulunmamaktadir. 1930'lann baginda saylan bes bini bulan
belediye galganlannin ilk érgittlenme ¢abas: 1933 yilinda Istanbul'da
kurulan “Istanbul Belediyesi Memur ve Mistahdemler Yardim Cemi-
yeti”dir. Izleyen yillarda baska kentlerde bu tiirden yardimlagma der -
nekleri kurulmug, dernekten sendikaya gegis igin ise 1947 yihini bekle -
mek gerekmigtir. Bu durum, belediye isgilerinin en geg drgiitlenen ve en
geg eyleme gegen gahganlan olugturdugu gdstermektedir. 1947 yilinda
basglayan kentler ve belediyeler temelindeki sendikal ér giitlenme, 1980'l:
yllardan itibaren federasyon ve igkolu sendikacihifina déntigmeye bas -
lamigtir (Akkaya, 1998).

Ik nemli grevini 1952 yiinda [zmir ‘de gerceklestiren belediye calisan-
lan, 19680°h ve 1870'li yllarda artan bir oranda greve bagvurmaya bag -
lamug, bu grevler nedeniyle yerel ve merkezi yonetimlerle énemli ger gin-
likler yagarmstir. Oyle ki 1963-1980 déneminde yasanan grev digi ey-
lemlerin %12.3'4, grevlerin yoklagik %10'u belediye c¢aliganlarinca
gergeklesgtirilmistir (Akkaya, 1998). Kuskusuz bu durum ydnetenlerin go-
ziunden kagmammsg, 1980 sonrasinin yeni yasal diizenlemelerinde dik-
kate alinmugtr,

Gabsma hayatina iligkin mevzuat, dnceki dénemde izlenen ithal ikame -
ci iktisat politikalanna tepki olarak 12 Eylil 1980 askeri mudahalesin -
den sonra degdistirilmis ve yeni dénemin ihracata déniik iktisat politika -
lanyla uyumlulagtnlmigtir. Bu gergevede sendikalann kurulug bigimi,
toplu pazarlk ve greve gitme stireci de yeniden diizenlenmistir. 1980 én-
cesinde, 274 sayil Sendikalar Kanunu'na gére sendikalann igyeri ve is-
kolunda kurulabilecedi kabul edilmig, sendikal tist kuruluslar olarak 1970
yilna kadar federasyon ve konfederasyonlar éngéridlmis, 1970ten son-
ra federasyonlar yasaklanmsti. 5 Mayis 1983 tarihinde kabul edilerek,
7 Mayis 1983 tarihinde Resmi Gazete'de yayimlanarak yuriurlige giren
2821 sayil yeni Sendikalar Kanunu'na gére ilk kademede sadece igkolu
sendikalar, st kademede ise sadece konfederasyonlarin kurulmas: én-
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gorilmiigtiir. Boylece, meslek sendikacihdn, igyeri ve igletme sendi-
kacihid, bélge sendikacih ve federasyonlar yasaklanmig olmaktadir. Bu
dizenlemeyle devlet, yasalar aracihd ile az sayida, gligli merkezi sen -
dikalar yaratmay: amaglamaktadir. Dolayisiyla, denetlenemeyen, ¢alig-
ma hayatinda stirekli rekabete ve gatgmalara yol agan, kontrol edilme -
si ve merkezi olarak yénlendirilmesi oldukga zor gok sayida sendika ye -
rine, daha kolay kontrol edilebilecek az sayda sendika ile galisma haya -
ti denetim altina alinmug olacak, gatigmalar buylik uyusmazliklara dé -
nlismeden, rekabet baskisindan siynlmis olarak sonuglandinlabilecek -
tir.

Boylesi bir dizenleme ile amaca ulagmak igin dnce bir gegig siirecine
ihtiyag vardi. 1980 -1983 dénemi boyle bir iglevi Gstlendi ve bu gegig dé -
nemi, MGK 'nin 7 No. lu bildirisi ile DISK, MISK ve bu ¢r giitlere bagh ku-
ruluglann faaliyetlerinin durduruldugu, 12 Eylal yénetiminin getirdidi zo -
runlu tahkim, grev ve lokavt yasaklarn nedeniyle, sendikal faaliyetlerin
askiya ahndign bir dénem olma ézelligi tagidi. Tark-Ig ve DISK iyest
sendikalar, 1984 yihina kadar “Siiresi Sona Eren Toplu Ig Sozles-
melerinin Sosyal Zorunluluk Hallerinde Yeniden Yururluge Konulmasi
Hakkindaki Kanun” kapsaminda kaldilar. Sendikalarnn YHK tarafindan
yenilenen sozlegmeleri sona erdikge, Giyeleri boglukta kaldi. Bu iggilerin,
yeni dénemin toplu sézlegme hakkindan yararlanabilmeleriigin, bu sen -
dikalardan istifa edip, toplu sézlegme hakk: bulunan sendikalardan bi -
rine Qye olmalan zorunlulu§u doddu.

1984 sonrasinda, sendikal drglitlenme yeni yasal diizenlemeler altinda
yeniden canhlik kazanmaya bagladi. Faaliyetleri durdurulan konfede-
rasyonlardan Hak-ls alt ay sonra, MISK 4 yil sonra tekrar fadliyete
basladilar. 1980 yih éncesinin ikinci bityitk konfederasyonu olan DISK
ise Turk Ceza Kanunu'nun 141. maddesini kaldiran yasamn yurtrlage
girdigi Nisan 1991'e kadar Askeri Mahkeme'de yargilandi. 16 Temmuz
18991'de, sikiyénetim mahkemesi kararlanni heniiz bir sonuca baglama -
rmg olan Askeri Yargitay hem DISK'i kapatma karanm kaldirdi, hem de
yéneticilerini beraat ettirdi. Bir baska kararla DISK ‘in mal varhg da
iade edildi. 7 Aralik 1991 'de Genel Kurul‘unu toplayan DISK, tekrar faali-
yete basladu.

Fakat bu streg icinde yasal diizenleme ile vanlmak istenen amaca ula -
silmug, igyeri sendikacihn tastiye edilmis, iggiler iskolu sendikacihinda
orgitlenmeye zorlanmsti. Nitekim 1980 yiinda, 14 federasyon, 366 is-
kolu, 147 bélgesel, 155 yerel ve 83 igyeri sendikas: k urulu bulunuyordu.

272



Belediyelerde Isgi Hareketleri

1984 yilinda, 2821 sayih Sendikalar Kanunu'ndan sonra, tiziklerini yeni
yasal diizenlemeye uyarlayan ve faaliyet gosteren sendika says: 138'e,
1985 yiinda 99'a dista (Akkaya, 1998:247-8). 1988 yiinda 8J'e dugen
sendika sayisi, DISK 'in agildign yil tekrar artmaya baslayarak 1981 yilin -
da 98'e, 1992 yilinda 106'ya, 1993 yiinda 1168'ya, 1994 yihnda 118'e yiik -
seldi. 1995 yihinda 109'a distikten sonra 1996 yiinda 114'e yikseldi,
1997 yihinda tekrar azalarak 110'a digta (CSGB, 1997:95). K onfederas-
yon olarak ise, DISK 'in kapah bulundugu 1980 yllarda Tark-Is, Hak-Is
ve MISK (1987 yiinda isim de@istirdive 1991 yilina kadar Y urt-Is adi altin-
da varhdn sirdirdiy) fadliyette bulunuyorlardi,

Sendikal Orgitlenme ve Ozellikleri

1980 sonrasinda belediye iggileri 2821 sayih Sendikalar K anunu'nun 60.
Maddesine uygun olarak gikarilan igkollan tizigline gére 28 sira nu -
maral "Genel Isler” basghg: altinda yer alan igkolunda érgttlenmek zo-
runda kalmiglardir. Bu igkolundaki iggilerin gok biiylik bélimuni bele -
diye isgileri, geri kalan kigik balimuni de kapicy, kaloriferci gibi iggiler
olusturmaktadir, Iskolundaki belediye iggileri digindaki isgilerin payinin
az olusu genel igler igkolundaki isciler ile belediye iggilerini neredeyse
dzdeslestirmistir, 1980 sonrasimin kentlegme hizina ve yeni belediyelerin
kurulmasina bagh olarak belediye iggilerinin sayis1 da artmighr. 1980
yihinda 1727 olan belediye saysi, 1990 yilinda 2051'e, 1997 yiinda
2837'ye, 2000 yilinda 3228'e yikselmigtir. 1980l yillar, 1970l yillardan
sonra en ¢ok belediyenin kuruldugu yillar olmaktadir.? Belediye isgileri-
nin sayisindaki artiga bagh olarak sendikalarin iye potansiyeli de ge nig-
lemis, daha giiglit sendikalar kurulmasinin olanaklarn ortaya gikmigtir.

Bityilk cogunlugunu belediye isgilerinin olugturdugu genel igler igkolun -
daki isgi sayist 1985 yii baginda 129.388 iken, 1990 yii bagsinda
180.445'e, 1997 yih baginda da 299.332'ye, 2000 yiinda da 365.704'e yuk -
selmistir. 1985 yilina gére 1997 yihinda ulagilan iggi sayis: bu igkolunda
yaklagik iki katlik bir artig isaret etmektedir. Gahgma ve Sosyal Guvenlik
Bakanhg: (CSGB) verilerine gére sendikal érgutlenme kapsamindaki
toplam isci sayist 1985 yih baginda 2.590.978 iken 2000 y1ih baginda yak -
lagik yuizde 50 artarak 4.508.529'a yitkselmigken, aym yillarda belediye-
lerdeki isci sayisi artig orani, genel iggi sayisi artigindan gok daha yiik -
sek olmustur.

CSGB verilerine gére, 1985 yih baginda Tarkiye genelinde sendikalag -
ma oram yizde 81.54 iken, 1990 yilinda yiizde 54.97'ye diigmus, 2000
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yihnda ise ylizde 68.45'e yiikselmigtir.3 1985 yil baginda genel igler igke-
lunda ytizde 98.16 olan sendikalagma oran: 1990 yilinda yuzde 94.35'yx
dustikten sonra 2000 yilinda 97.42'ye yitkselmistir. Genel isler skolun-
daki sendikalagma oram Tiirkiye ortalamasimin cok astindedir. :99) yiz
verileri, 1980l yillardaki sendikalagma oranindaki digugler agisindan
degerlendirildiginde genel isler igkolundaki kaybin Turkye genelne
gére daha az oldugunu gdstermektedir. Bir bagka itadeyle, belediye
iggileri sendikalagsmada daha 1srarci olmakta, sendikasizlagtirma
gabalanna kargin, sendikal érgutlalikten vazgegmemektedirler.

Tablo 1: 1980 Sonrasinda Genel Igler Igkolunda Sendikalcgma Oram

(Ocak Ayina Gére)
Yillar Toplam Igci Sayist | Sendikal Isci Saym Sendikalagma
Oramu %
1985 129.388 127.004 98.16
1986 138.413 133.318 86.32
1887 141.878 137.575 96.96
1988 154.878 153.158 98.89
1989 178.010 176.348 96.06
1990 180.445 170.264 94.36
1991 200.483 192.139 95.84
1992 222.767 211.718 95.04
1883 250.602 249.794 89.67
1994 269.942 266.434 98.70
1995 279.120 278.685 99.84
1986 291.469 289.358 98.28
1997 289.332 280.556 97.07
1998 309.203 307.343 89.40
1889 334.382 332,382 98.30
2000 365.704 356.258 97.42

Kaynak: CSGB'nin 1985-1997 dénemindeki Cahigma Hayat Istatistikleri

Yasal diizenlemeler ile igyeri sendikalarinin yasaklanp, iskolu sendika -
cihimin benimsenmesi gugla sendikacih@in olugumuna firsat tanimustir,
Guglu sendikacilik kadar, sendikal tekellesme de dnem tasimaktadir.
1880 sonrasimin diizenlemelerinin temel amaglanindan birisi de budur.
Her igkolundaki sendika sayisinin azhigi veya goklugu o is kolunda sen -
dikal tekellegmenin de géstergesi olmaktadr, Tirkiye'de 1980 sonrasin-
da genel igler igkolunda sendika sayisinin geligimi ve tekellegme diizeyi

Tablo 2'de gésterilmigtir.
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Tablo 2; 1980-2000 Déneminde Tiirkiye'de ve
Genel Igler Igkolunda Sendika Sayisi

Vil 1980 1985 1987 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2007
Genel I5 |

| Likola 30 5 3 4 5 5 & W@ 7T 7.7 7 7 9

fskollan

Toplewgl 747 99 5] 81 o3 106 11d 115 109 114 10 112 107 ™

Kaynak: CSGB, Cahgma Hayat [statistikleri

1980 yiinda, genel igler igkolundaki 30 sendikamin 234 belediye iggi -
lerinin kurduklan sendikalardir. 1980 yiinda DISK, Hak-Is ve MISK ‘e
bagh birer sendika varken, Tirk-Is'e bagh 10 sendika vardi. Bunlann
yar sira belediye iscileri 10 tane de bagims:iz sendika k urmustu. Sayi-
sal agidan bakildiginda Tirkiye'de genel igler iskolunda sendikacihign,
devletin 1980 sonras: yaklagimina uygun olarak énemli dlgude tekelles -
tirildigi ileri surtilebilir. Sendikal érgiitlenmedeki konfederasyonlara gé-
re bolunmiigluk bu igkolunda da yaganmakta, konfederasyonlara baglh
birer sendikanin yam sira dért bagimsiz sendika da faaliyette bulun -
maktadir. Ancak, bu dért bagims:z sendikamn toplam Uye sayisinin bin
civannda olmasy, bu sendikalarn énemini azaltmaktadir. Bu sendikalar,
igveren tarahndan toplu ig sézlegmesi yapmak icin igyeri barajinin asil -
masim Snlemek amaciyla kurdurulmusg olabilecedi gibi, yerel birimler-
deki sendikal liderlik gekigmesi, pazarhk guctnt artirmak amaciyla da
kurulmus olabilir. Iskollarindaki tekellesmede sendika sayis1 kadar bu
sendikalann tiye kaydettikleri isci sayis: ve sendikalagma oranlan da
énemlidir. CSGB verilerine gére genel igler iskolunda sendikalagma
orany, sendikal igGi sayis: ve sendika sayis: agagidaki tabloda gésteril -
dii gibidir.

Tablo 3: Ocak 2000'de Genel Iskolunda Sendika Sayisi ve Sendikal Y ogunlagma

Igyeri Toplam Iggi | Sendikah fggi Sendikalagma | Sendika
Oram % Sayisi
Genel [gler | 21.945 365.704 356.258 97.4 7
Iskollan
Toplarm 602.108 4.508.528 3.086.302 68.4 94

Kaynak: CSGB, Cahgma Hayat: Istatistikleri 1999, Ankara, 2000, s.113.

Genel igler iskolu sendikalagma oranlanimn yiksek oldugu iskollann -
dan biri olup, sendika sayisi da fazladir. Isci sayis: yitksek diger iskolla-
ninda da gok sayida sendika faaliyette bulunmakta, béylece sendika te -
kellesmesinin derecesi diigmektedir. Bu tip iskollan sendikalar arasi re -
kabete daha agik gériinmektedirler. Sendikal tekellesmenin boyutunu
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tam anlamuyla ortaya koymak igin konfederasyonlara bagh sendikalarin
igkollanna gére daihmina da gdz atmak gerekmektedir. Tirk-Is ve
DISK gibi ¢ok sayida igkolunda érgiitlenmis olan konfederasyonlara
gére, Hak-Is ve MISK gibi konfederasyonlar az sayida igkollarinda ér -
giitlenmig olmalanna ragmen, her ikisi de belediye iggilerinin bulun -
dugu igkollarinda sendikal érgitlenmeye gitmiglerdir. Ote yandan, ge-
nel igler igkolu, iig¢ sendika ile en gok bagimsiz sendika bulunan igkolu
olma 6zelligi tagimaktadir.

Tablo 4: Ug Biiyitk Sendika ve Sendikalagma Oranlan ( Ocak aymna gére)

Yillar Belediye-Ig Hizmet-Ig Genellg

Sayn % Say: % Sayr %
1987 110.597 77.85 25.418 17.81 - -
993" 165.499 66.04 43.308 17.28 40.590 16.19
1984 170.587 83.18 45.184 17.10 49.038 18.16
1985 179.079 64.15 51.662 18.50 45.707 16.37
1996 172.171 59.07 71.294 24.46 44.244 15.18
1987 163.046 56.47 76.646 25.680 43.596 14.56
1988 169.937 54.95 88.393 28.58 47.663 15.41
1999 184.738 55.24 92.507 27.66 53.410 15.97
2000 200.671 54.87 86.956 26.51 57.177 15.6

(*) Temmuz an
Kaynak: CSGB'mun ilgili yillara iligkin Caligma Hayat Istatistikleri 4
Tirk-Is (Belediye-Is), DISK (Genel-s) ve Hak-Ig (Hizmet-Ig)'e tiye sen-
dikalarin sendikalagma diizeyi, yerel yénetimlerdeki segim sonuglarn ile
birlikte degerlendirildiginde, belediyelerdeki sendikal hareketin siyasal-
lagma diizeyl ortaya gikacaktir. 18987 yihinda Belediye-Is, sendikah
belediye iscilerinin yaklagik dértte iigiint biinyesinde toplamg iken 1992
yiinda Genelg'in de faaliyete gegmesiyle izleyen yillarda bu istinli -
gunii kaybetmeye baglamigtir. Ancak bunda etkili olan iki yerel segimin
dzellikleri géz ardi edildiginde bu Gstiinlitk kaybinin tek bagina bir anla -
m yoktur, 1989 yili yerel segimlerinde SHP 'nin, 1994 yili yerel segimlerin-
de de RP'nin stiinlitkleri SHP'ye yakin (daha sonra CHP) Genel-ls ve
RP'ne yakin Hizmet-Ig'in giiglenmesine neden olmustur. Belediye yone-
timleri iscileri kendi siyasal gérusglerine yakin sendikalara tiye olmaya
zorlarmigtr. Kugkusuz bu, sendika ézgurluguni zedeleyen mudahaleler
anlamina gelmektedir. Sendika degigtirmeye zorlamanin yan sira, be-
lediye baskammin deg@igimine bagh olarak, "istenmeyen” sendikamn
tiyeleri igten atlmaya baglanmstir. 1994 segimlerinden sonra, Genel-
Is'in igten atilan iyelerinin partilere gére dagiimi bunu agikga géster -
mektedir: isten atilanlarin % 50'si RP. % 20'si ANAP, % 17'si MHE, % B8's1
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CHE % 4'a DYP ve % 34 DSP mensubu belediye bagkanlannca isten
atilmgtir (Genel-g, 1995: 6). Ozellikle RP ve MHP 'li belediyelerin bir kis-
muinda igten atilanlar gahganlarnn yansini olustururken, isten atmalar -
dan kisa bir stire sonra atlanlardan daha fazla igginin ige alinmas: be -
lediyelerdeki siyasal baski unsurunun sendikalar ve isgtivencesi uize -
rindeki olumsuz etkisini agikga géstermektedir.

Yukanda deginilen sendikal érgitlenme sorununun siyasetten etkilenme
boyutunu biraz daha somutlagtirmaok igin agagidaki tablo diizenlenmisgtir.

Tablo 5. Belediye Bagkanhklanmn Partilerine Gére Sendikalar 1998 (%)

Belediye-Is | Genel-Is | Hizmet-Is| Bilgi yok] Toplam
ANAP 67.9 14.9 13.7 3.6 100.0
Bagumns:iz 72,7 27.3 0.0 0.0 100.0
BEP 100.0 0.0 0.0 0.0 100.0
CHP 40.5 54.2 3.8 1.5 100.0
DSP 60.0 40.0 00 0.0 100.0
DYP 68.2 15.2 13.9 28 100.0
MHP 47.4 5.3 47.4 0.0 100.0
RP 41.4 5.7 50.6 23 100.0
Toplam 57.1 22.6 17.8 2.4 100.0

Kaynak: TODAIE, Belediye Personel Sistemi, Ankara, 1999, s.160.

Tablodan da anlagilacad: gibi sendikalar ile ér gitlendikleri belediyeler-
deki bagkanlann tyesi olduklan siyasal partiler arasinda oldukga an -
laml bir iligki bulunmaktadir, RP-MHP gibi radikal sad partilerin sol bir
sendika olan DISK'e bagh Genel-I ile birlikte galigma oran: % 5 iken,
CHP-DSP gibi sosyal demokrat partilerin, sag bir sendika olan HAK -Ig'e
bagh Hizmet-ls ile birlikte galigma oram % 4'tir. “Partiler Gsti” sendi-
kacihik yaptigini dile getiren Tiirk-Ig'e bagh Belediye Is'e her iki gériigten
siyasal partilerin yaklagimi nétr géranmektedir (RP-MHP % 44.4; CHP-
DSP % 50.2). ANAP-DYP gibi merkez sad partiler, sendikal hareketin sad
ve solundaki sendikalara aym uzakbkta dururken, sendikal hareketin
merkezinde oldugunu belirten Belediye-Is'e daha yakindirlar (Belediye-
Is % 68, Genel-Is %15, Hizmet-Is % 13.8).

Bes yilda bir segimle igveren kimligi kazanan ve genellikle bir siyasal
partiye mensup olan belediye bagkanlarinin ve yénetimlerinin siyasal,
stireli ve yerel olma &zellikleri, genel igler igkolunu diger ¢aligma iligki -
leri ve iggi hareketleri agisindan diger igkollarndan ayiran énemli bir
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ozellik olarak goze carpmaktadir. Orgitlenme de yasamlan bu fark':
dzellik kendisini, ig¢i eylemlerinde de géstermektedir.

Belediyelerde Grevler

1980 yii sonuna gelindiginde orgutlenme ve eylemlilik agisindan
oldukga énemli bir birikime sahip olan belediye iggilerinin bu ézelligi 12
Eylal 1980'de bir darbe ile yénetime el koyan askerlerin ve sermayenin
de gdzunden kagmamug, 1980 sonrasinin yasal diizenlemelerinde bele -
diye iggilerinin grev hakk: iyice kisitlanmg, grev yasadi kapsam genis -
letilmigtir. 1988 yihinda yasada yapilan degdisiklik ile temizlik iglerinde
cahgan belediye isgilerine yeniden grev hakki: taninmistir 5 Ote yandan
1980 sonrasindaki hak grevi yasa@ stirdirilmigtiir. Bu diizenlemeler
nedeniyle 1990 yihna kadar belediye isgileri greve gidememig, genel pa -
sif eylemlerin diginda ciddi bir eylemlilik gésterememistir.

2822 sayih Toplu [ Sozlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu'ndaki dizenle-
meye gore grevler sadece mesleki amagh ve toplu ig sdzlegmesindeki

uyusmazhk sonucunda yapilabilecektir. Bu durumda grev hakk: sadece:
toplu pazarlk yetkisine sahip sendikalara taninmug olmaktadir. Bu hak-
ka sahip olmayan sendikalar ve iggiler grev yapamayacaklardir. Kugku-
suz hak grevine de yer vermeyen béyle bir diizenleme ile belediyelerde

iggilerin 6nemli bir kesimi grev disinda tutulmaktadir, ki bu da grevleri
siurlayan bir bagka énemli etken olmaktadir, Tiirkiye'de ve belediye-
lerde toplu ig sézlegmelerinin genellikle iki yilda bir yapildign géz éntine

alinirsa, yasanin grevleri bir bagka agidan da énemli élgiide kisitlacign

anlasiimig olacaktir. Buna grev yasad kapsamundaki iglerde ve yerlerde

galsan iggiler eklendiginde grev kapsami diginda kalan ¢ok saynda

isginin oldudu gérilecektir, Bir bagka ifadeyle, toplu is sézlesmesi kap -
samindaki iggilerin tamami grev hakkindan yararlanamamaoktadir.
Kuskusuz tim bu dizenlemeler 12 Eyliil 1980 éncesine yénelik bir tep -
kiden kaynaklanmaktadir. 1988 yilina kadar grev yasadi nedeniyle gre -
ve gidemeyen iggiler 1890 yilinda ilk grevlerini gergeklestirmiglerdir,
1990 sonrasinda kamu kesiminde gergeklestirilen grevler ve bu grevler -
de belediye iggilerinin pay1 agadidaki tabloda gosterildigi gibidir.
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Tablo 6: Kamu Kesiminde ve Genel igler Iskolunda Grevler

Yi Grev [gyeri Isci Greve Isyeri Kaybolan| Grevci
Katlan | Bagina lsguna | Igai
Isci  |Ortalama Basina
Grevei K ayp
[sgi Isgiina
1990 Karmu 20 229 58.618 258 1.363.850] 233
Gen.Isl 4 12 1.321 110 44.095 333
Toplam 438 861 166.306) 183 3.4468.550f 20.7
1991 Kamu 22 220 62.528 283 1.189.428] 19.0
Gen.Isl 9 51 2.757 >4 47.168 17.1
Toplam 398 586 164.958] 240 3.809.354] 231
1992 Kamu 48 1.338 | 57.464 43 761.628 13.2
Genlsl. 44 396 38.542 87 367.355 8.5
Toplam 98 1.408 | 62.189 44 1.153.5781 18.5
1993 Kamu 8 122 2.189 18 75.468 34.4
Gen.Isl 8 103 233 12 7.508 294
Toplam 48 178 8.908 39 574.741 83.2
1994 Kamu 12 129 2.718 15 30.533 11.2
Gen.lsl 10 128 2.651 49 29.114 10.8
Toplam 36 166 4.782 29 242.589 30.7
1895 Kamu 70 3.266 178.539 54 4.249.9201 238
Gen.Isl. 14 54 3.500 81 62.184 17.7
Toplam 120 3.369 | 199.867] 59 4.838.241] 742
1896 Kamu 7 28 3.434 132 79.251 230
Gen.lsl. 3 9 75 6l 3.339 44.5
Toplam 38 58 5.461 94 274.322 30.2
1997 Karnu 3 18 3.362 210 60.061 17.8
Gen.lsl I 1 3 18 378 126.2
Toplam 37 57 7.045 123 181.913 25.8
1998 Kamu 7 40 4,111 102 60.035 146
Gen.sl 7 40 4111 102 60.035 148
Toplam 44 118 11.482 97 282.638 24.6
1999 Kamu 2 3 67 23 1.917 286
Gen.lsl. 2 3 67 23 1.817 288
Toplam 34 56 3.283 58 229.825 70.4

Kaynak: CSGB, Gahgma Hayan Istatistikleri'nden yararlaniarak diizenlenmigtir.

1990-2000 déneminde kamu kesiminde meydana gelen 200 grevin yarisi
(100 grev) belediye isgilerinin baskin olarak érgiitlia oldudu genel igler
iskolunda meydana gelmigtir. 1963-1980 déneminde ise bu oran yak-
lagik yiizde 37 idi. 1990’k yillar kamu kesimi iggileri iginde belediye iggile -
rinin grev eg@iliminin artbd yillar olma dzelligi tagimaktadir. 1994 yihnda
kamu kesiminde gergeklestirilen 48 grevin 44’4 genel isgler igkolunda
meydana gelmig, bu grevlere 396 igyerinde toplam 38.542 ig¢i katlmgtir.
Kugiik belediyelerde gergeklesen grevier daha uzun, biiylik belediye-
lerde ise grevler daha kisa siirmektedir. Kamu kesimi grevleri ile karg: -
lastinldiinda belediyelerdeki grevlerin genelde daha kisa sirdigi

gérilmektedir.
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Tablo 7: Igkollanna Gére Grev Dagilim

ISKOLU 30 gl 82| 93 94| 95| 96| 97| 98| 99 | TOPLAM
Tanm 2 - 2 - t > L - - - t
Madencilik 12 1l 8 7 3 3 | - l t 2 54
Petrol

Kimya Lastik 20 27 5 7 |3 121 4 3 3 5 132
Gida San. 85 7 9 5 | 4 8 | 4 4 5 2 3
Seker - - - - - l - - - - i
Dokuma 3 8 - - - 9 | 4 3 5 8 38
Deri - 1 1 l - L - - - l 5
AJag 4 l 1 1 4 1 2 - 14
Kagt - 5 ! 3 - 3|3 - - - t5
Basin-yayin - 1 1 3 I 8 1 1 - 14
Banka-Sig. - - - - - 1 - - - I
Gimento,

Toprak ve Cam | 40 25 4 4 3 14 2 - - 1 93
Metal 2311 287 12| 4 | 4 1711 2 2 ! 561
Gemi

Ingaat - - - - - S | - - - - N
Enerji [ - - - - - - - - - I

Tic., Buro, Egit.
Giz. Sar. 2 l 2 i - l - - 3 2 12
Kara Tas. 44 8 2 I ! 2 1219 10} 9 97

Demiryolu Tag. | - - - - - L - - . - t

Deniz Tag. - - -

Hava Tas. - 2 - - - l - - - - 3
Ardiye ve
Antrepoculuk - 1 2 1 l 2 - - - - 7

Haberlesme - - - - - - - B . -
Saghk - - - - - . - -
Konakl.
Eglence Yerleri | 3 2 3 5 5 8 | 2 3 4 3 38

Milli Savunma 5 2 4 L1
Gazetecilik - - - - - - - - - -

Genel [5ler 4 3 44 5 | 10| 14]3 |1 7 | 2 | 100
Toplam 458| 398| 98| 49 36 | 120 38| 37| 44| 34 | 1312

Kaynak: CSGB, Gabsma Hayaa [siaistikleri
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Iskollan agisindan degerlendirildiginde, belediye isgilerinin orgitli ol-
dugu genel igler igkolunun grevler iginde payinu ylikselttigi, agrhgim
koydugu yillar 1992 ve 1994 yillandir. Genel agidan bakildiginda, 100
grev ile genel igler igkolu, grev egiliminin yiiksek oldugu dérduincii igko -
lunu olusturmaktadir, Sendikal tekellegmenin ve sendikalagma duzeyi-
nin grev egilimi agisindan bakildiginda, gida sanayiinden sonra, sendi -
kalasma oranminin yitksek oldugu diger bir igkolu olan genel igler igkolu
en gok grev gergeklestirilen igkolu olma ézelligi tagimaktadir. Ancak gi-
da sanayiindeki sendika sayis: genel iglere gére doha azdir.

Ik kez 1990 yihinda greve gidebilen belediye isgilerinin agirlikh kesimini
olusturdugu genel igler igkolu, Turkiye'de grev egilimi yuksek olan ilk
dért igkolundan birisini olugturmaktadir. 1990-2000 yiinda meydana ge-
len 1312 grevin yiizde 7.6's: (100'0) bu igkolunda meydana gelmigtir.
1963-1980 déneminde ise bu oran yiizde 9.4 olup, 1990'h yllara gére da -
ha yitksektir. Isci bagina grevde gegen iggint kayb: ortalamas: Tirkiye
ortalamasimn altinda olup, sadece 1990 ve 1897 yillarinda ortalamay
asabilmistir. Yani 1990 ve 1997 yillannda belediyelerdeki grevler Turkiye
ortalamasina gére daha uzun stirmustir.

Belediyelerde Grev Dis: Eylemler

Grev digi eylemler yllar itibariyle degerlendirildiginde, 1990-1996 ddne -
minde grevlerin patladid yillarda grev digt eylemlerin de artin goril -
mektedir8. Igciler, grev sirasinda oldugu kadar, toplu pazarlik strecinde
de kamuoyu olusturmak, igveren lzerinde baski yaratmak amaciyla
grev dig1 eylemlere bagvurmaktadir. Bu nedenle, grevlerin yogun yagan -
cid yillarda, toplu pazarlik sirrecine yénelik grev cigi eylemler de énem -
li boyutlara ulagmaktadur.

Veriler, Tirkiye'de belediye isgilerinin grev e@iliminin yitksek olmasinn
yamsira grev dist eylemlerdeki payinin da oldukga yuksek oldugunu
géstermektedir. Grev dig: eylemlerin nedenleri arasinda, toplu pazarlk
siireci ve grevler kadar, ézellegtirme, tageronlagtirma, sosyal givenlik,
sendikasizlagtirma, isten gikarma gibi nedenler de énemli yer tutmaya
baslamistir. 1990 sonrasindaki grev dig: eylemlerin bir diger dnemli dzel -
ligi, sendikalarin, konfederasyonlann, diger kitle or gltlerinin ortaklaga
eylem duizenlemeleri ve bu eylemlere katihmin olduk¢a yuksek olma-
sidir. Bu durum, hem sinif ici dayamgma agisindan, hem de sinif digi k u-
ruluslar ve kitlelerle dayarmgma agisindan oldukga dnemli bir géster ge
olugturmaktadir. Emegin sermayeye kars: gikarlarinin savunulmasinn,
tek tek ve dagmnik olarak saglanamayacad diiglincesi, birlikte mtica-
dele etmenin temel nedeni olmaktadir.
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Tablo 8: igkollarinda Grev Dis1 Eylemlerde Iggiinii K ayb:

I;]m]u 1990 193] 13992 1993 1594 1585 199 | Toplam
Tanm 111 48 27100 | 10500 | 1.000 - 15 X2
Maderrilik | 200678 | 164.140 - 2208 | G000 | 30000 | 4014 | S34.040
Fetrol 120004 | 18149 | 98313 | 2423 | 65545 | 24386 | 88510 | 84273
Eina Last.

GrdaSamavii | 31610 [ 113135 | 20144 | 19338 | 12125 | 11031 300 (214871
S eler - - - W) - - - 2
Dokuma 5420 | 549 317 2.454 6080 | 1300 [ 12093 | 41113
Den 18923 | 4002 £33 12251 | 8498 | 5250 | 27593 | 77304
e 5200 N 2% 20 20 - 159 | 393s
Faat - 17407 | 34275 - 2671 19820 - w1n
Basinve 424 - 231 17 - - - 1.272
vawn

Barka ve 20 1800 | 6080 150 532 - - 28742
S wwortacl k

Cimerto, 0555 | 42563 | 4380 93 - - a5 158,764
Toprak Cam

Mletal 156808 | 87087 | 4781 | %323 | 8313 | 4010 | 18083 | %3406
Gem - 530 - 1.500 4500 | 2000 | 4500 | 12000
[rsast 24012 | 2000 | 1750 | 3950 - 24500 . llssz12
Eneri 2130 | 188 2% | 2500 370 5.650 - 1350 | 08203
Ticaret, 1182 3311 450 127 - - 0 5.100
Biro, ESit

G, 3.

Kara 3843 1.0 1844 - 4930 | 8889 | 3514 | 218
Tasmmacil

De myyclu - 500 - 138 - 42000 - %613
Tasumacil

Denz = 5.000 - - - - - 5.080
Tasimacal.

Hava 17422 | 7820 3420 - 5800 6.000 20 45868
Tasumac]

Ardive 2300 3400 3313 1.500 2.000 - 13750 | 32263
Anbepocu

1Hat exlesae 21lm - - - - - - 21
5 azhik ) ] ] ] 29 ) ] 209
Konaklana 1.188 1.850 g1 0 - - - 4397
e B2l Ved

Whll 31500 | B9 | 2800 | 65520 | 42500 | 22700 | M35 | 283752
S avunne

Gazetecilik 150 1.187 23 - 20 - - 2420
Genel ler | 209454 | S052] | 163305 [ 155098 | 2941 g2l6 | 22307 | &64.282

Kaynak: Petrol-Ig, Petrol-Is Yillklan

Verilere gére, 1990-1996 déneminin grev dig: eylemlerine en yogun kat: -
hm agurlikl olarak belediye iggilerinin galigh@: genel igler igkolunda ger -
¢eklegmistir. Bu igkolunda grev digi eylemlerde iggiinii kayb: 664.288
gun olup, donem eylemlerine katiimin ytizde 17.6'sim1 olusturmaktadir.
Onu, 642.753'ltk katihm ve yiizde 17'lik oran ile petrol, kimya ve lastik,
534.040'hik katihm ve yuzde 14.1'lik oran ile madencilik, 363.406'liik kati-
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hm ve yiizde 9.8'lik oran ile metal, 283.752'likk kathm ve yuzde 7.5k
oran ile milli savunma igkollan izlemektedir.

Belediyelerdeki érgiitlalagi temsil eden genel igler igkolunda grev dist
eylemlerin gok yiiksek olmasi, bu igkolunun kendine 6zgi sorunlanindan
kaynaklanmaktadir. Her yerel segim déneminden sonra yeni gelen be -
lediye bagkanlarinin kendi yandasglarin igse alma gabalan, belediyelerin
kisith bittgeleri nedeniyle ig¢i ticretlerini 56deyememeleri, $zellestirme ve
tageronlastirma gabalar eylemlerin temel nedenlerini olugturmaktadr.

Iscilerin grev diginda bagvurduklan eylem turleri ve dagbim belediye
ig¢ilerinin sorunlarini yansitmas: kadar, ne tiir eylemlere hangi amaglar-
la bagvuruldugunu géstermesi bakimindan da énem tagimaktadir. 1990-
1996 doéneminde bagvurulan eylem tiirleri séyledir: Mali zarar veren
eylemler; Gretimi durdurma, ig birakma, igi yavaglatma, satis durdurma,
isten toplu istifa; igyerini sahiplenme; iggal, igyerini terk etmeme, toplu
yuriiylig, oturma eylemi, grev kincih@ina direnis; isverene yonelik; igyeri
6nuinde ylirtylis, gésteri, bekleme, servise binmeme; kamuoyuna yone-
lik; miting, protesto, basin agiklamas:, dayanigma ziyareti, kilik-kiyafette
degigiklik, tiketmeme, sug duyurusunda bulunma, isginin kendisine
doniik eylemler; éliim orucu, aghk grevi, intthar girigimi; siyasi partilere
yonelik; partilerin il ve ilge merkezlerine yiiriiyiig, isgal vb.

Grev dis: eylemler iginde en gok bas vurulan eylem bigimi, kamuoyuna
yonelik eylemler ile igverene mali zarar vermeye yénelik eylem tirleri
olmustur. Isyeri éntinde yurayus, gésteri, bekleme, servise binmeme gibi
eylemlere katilanlarnin oran diger eylemlere gére oldukca yiksektir. Bu
tar eylemler daha ok, toplu pazarhk siirecinde bagvurulan, igveren
uzerinde baski olugturmak, gériigmeleri siirdiiren sendika yéneticilerine
destek vermek amaciyla yapilan eylemler olmaktadur.

Kamuoyuna yénelik eylemler de daha gok grev siirecinde gergeklestiri -
len, grevleri destekleyen eylem bigimleridir, Bu tiir eylemler igverene vO-
nelik eylem bigiminden sonra en gok bagvurulan eylem tariidar, Bu ey-
lem tiirint isgal ve igyerini terk etmeme gibi daha sert eylem bicimleri -
nin yer aldifn igyerine yonelik eylemler izlemektedir. Dérdiincii sirada
ise, igci haklanni vermeyen, iggi sorunlar ile ilgilenmeyen siyasal parti -
lere yonelik eylemler yer almaktadur.

Kamuoyu olugturmada, igvereni iknada garesiz kalan isciler aclik grevi,
olim orucu, Ankara'ya uzun yiirityilg gibi kendilerine zarar verecek ey -
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lemlere bagvurmaktan geri kalmamglardir. Bu tar eylemlere daha gok,
isten cikarmalarda bag vurulmaktadir., [zmir, Adana, Gebze, Kadgithane
belediyesi isgilerinin eylemleri bu tir eylemlerin en fazla iz birakanlar:
olmustur.

Genel Degerlendirme ve Sonug

1988 yilinda belediye temizlik iggilerinin grev hakkinin taninmasindan ve
1991 yilindan itibaren DISK ve ona bagh sendikalardan Genel Is tizerin -
deki yasagin kaldinlmasindan sonra belediye isgilerinde de bir canlan -
ma, bir hareketlilik yasanmaya baglandidn gérilmektedir. Ancak, 19983'h
yillann grevleri ile 1980 éncesinin grevleri ve grev disi eylemleri karsilas -
tinldiginda, belediye iggilerinin Tiirkiye iggi hareketindeki yeri ve énemi -
ni kaybettigi gérilmektedir. Belediye iggilerinin yeniden hareketlenmest
icin Refah Partisi'nin belediye bagkanhklanm kazanmasini ve dzellegtir-
me dayatmalannin yasanmasim beklemek gerekmigtir. 1990'h yallar ig-
ten cikarmalara, sendikal baskilara ve 6zellegtirmeye kars: eylemliligin
yukseltildigi yillar olmustur.

1980 sonras: dénemde, belediye isgilerinin siuf bilinci diizeyinde 1980
éncesi déneme gére énemli bir gerilemenin yagandidn gézlenmektedir.
1980 yihina dogru sinif bilinci yitkselmeye baglayan, kendisi igin suuf ol -
mada ilk adimlar: atmaya baslayan belediye iggileri, éncii ve lider kad -
rolannin 1980 sonrasinda tastiye edilmesi, emekli olmas: ve benzeri ne -
denlerden dolay: isgilikten aynlmas: sonucunda bu stregten kopmus,
daha geri bir noktaya stiriklenmigtir. Sendikal hareket de benzeri bir
siire¢ yasamug, s sendikaciign yoéniindeki zayif adimlar, agihmlar,
1980 sonrasinda yerini tekrar {icret sendikacih@ina birakmsgtr.

Bu gergevede, toplumsal ve simfsal sorumluluk bilinciyle hareket edile -
memis, belediyelerin yotinmlanm genig halk yiginlaninin yagadign bél -
gelerden ¢ok zenginlerin yagadidn litkks semtlere yéneltmelerine gugla
bir tepki gosterilememigtir. Belediye hizmetlerinin pozitif bir ayrimcilik
uygulanarak yoksul semtlere yénlendirilmesi yéninde giiglia istemler
dile getirilip, sendikal hareketin ve iggi simfi hareketinin guindemine tag: -
namarmstr. Ranta yénelik imarlagtirma faaliyetlerine direnilememis,
kentlerin beton yiginlanna dénugturilmesine yol agan kooperatit vur-
gunlarina kars: miicadele edecek bir cephe olusturulamarmugtr.

Tek basina dzellestirme ve tageronlagtrma politikalanna kargt ¢ikama -
yan, bu uygulamalar sonucunda sendikal ¢rgutlenme ve faaliyet alan-
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lan gittikge daralan sendikalar guniimuzde isyeri ile siurh Gcret sen -
dikacihidn ile toplumsal, siyasal ve ekonomik sorunlara daha duyarh bir
sendikacilik arasinda sikigmig ve bir yol ayrimina gelmis bulunmaktadir.
Yaganan gtnler, ozellegtirmeye karsi kamusallaghrmay, toplumsal-
lagtirmayr daha igten savunmak gerektigini gésteren ¢arpici drnekler
sunmaktadir. Bu nedenle, bu taleplerin yan sira, belediyelerin kimi fa -
aliyet ve hizmetleri bizzat yerine getirmesini talep etmek gerekmektedir.
Ekmek gibi zorunlu bir tikketim malna yapilan stirekli zamlar ve grama -
jim dagtirmeler, bu tiirden hizmetlerin belediyeler tarafindan yerine ge -
tirilmesinin énemini géstermektedir’. Belediyelerin finnlannda iiretilen
ve daha ucuz satilan ekmek aliminda olugan uzun k uyruklar konunun ne
denli 6nemli oldugunu géstermektedir.

Kent yagami ve bu yagamla ilgili sorunlar kent nitfusunun bityiik bir bé -
limiint dogrudan, digerlerini de dolayli olarak ilgilendiren sorunlar ol -
dugundan, belediye iscilerinin eylemleri nedeniyle isin aksamas: kent
halk: tzerinde oldukga etkili olmaktadir. Ne var ki bu olanaga ragmen,
mucadele, bugtine kadar daha gok tcret ve benzeri haklar icin yapilan
eylemlerle simirh kalmustir, Belediye iscileri ve sendikalan soruna sinifsal
bir perspektifle bakamarmglardir. Oysa kentler, miicadelelerin odaklasg-
tdr alanlardir. Bu nedenle kent yénetimlerinin demokratiklestirilmesi
igin verilecek miicadelede belediye iggilerinin konumu biiyitk nem tagi -
maktadir. Belediye iggilerinin, galigma hayatindan kaynaklanan sorun -
lar igin oldugu kadar, kent yénetimlerinin demokratiklegtiriimesi igin de
mucadele etmeleri gerekmektedir. Miicadele, ancak bu perspektifle yii -
rutildiagi takdirde sonug alic: olabilir; pek ¢ok alt yap: hizmeti genis y: -
ginlarin oturdugu yoksul semtlere de géturiilebilir, kentsel gelismenin
yarattd rantlanin belli bir kesime aktanlmasinin éniine gegilebilir. “Kitle
ve sinif sendikacihi@i”m benimsemis olan DISK ‘e bagh Genel-ig'in 7. D&-
nem (1978) ve 8. Dénem (1980) ¢ahgma raporlannda bu tiirden yakla -
simlann izine rastlanmaktadir. Ancak, eylemlilik agisindan bakildigin -
da, bu agidan ciddi bir faaliyet gésterildigini sdylemek oldukca zordur.
Oysa belediye iggileri, sahip olduklan ézgiil konum geredi, daha biitiin -
likl bir miicadele agisindan énemli firsat ve olanaklara sahiptirler. Bu
hrsatlan, kendi dar ekonomik gikarlan igin oldugu kadar genis toplum -
sal gikarlar igin de etkili bir bigimde k ullanmak zorundadirlar. Edinilen
kazanmmlarin kahe: olmas: da buna baghdir, Tarkiye isgi simifinin en &r-
gutli kesimini olugturan belediye iggileri bu agidan tarihsel bir sorumiu -
lukla ve gérevle kars: karsiya bulunmaktadur,
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Notlar

1- Belediyelerin yaklagik yizde 67'sinin niifusu 5.000'den azdir ve bunlar toplam 5.7
milyonluk bir niifusa sahiptir. Ancak bu durum, bu belediyelerdeki sendikacih@m
énemini azaltmamakta, aksine sendikal harekete toplumun tiim kesimlerine ulagma
olanaklar sunmaktadir,

2- 1940-1849 déneminde 80, 1950-1359 déneminde 359, 1960-1969 déneminde 290,
1970-1979 déneminde 400, 1980-1989 déneminde 373, 1930-1997 déneminde 786 yeni
belediye kurulmugtur. Ayrintil: bilgi igin bakiniz: Giiler, 1992; 21.

3- Sendikalagmaya yénelik CSGB verilerinin gercedi yansithgin ileri sirmek
mimkin gérinmemektedir. Sendikalar, yasa geredi toplu is sézlesmesi yetkisine
sahip olmak igin ylizde 10'Tuk igkolu barajim agmak ve o igyerindeki iggilerin yarisin -
dan fazlasiu orgitlemek zorundadir. Toplu is sézlesmesi yetkisini elde stmek
isteyen sendikalar {iye sayisini olugundan fazla géstermektedir. CSGB bu verilerin
dogrulugunu denetlememekte, yetki uyusmazhii glkmadid stirece dogru olarak
kabul etmektedir. Hem sendikacilar hem de alana iligkin ¢aligma yapan uzmanlar
bu verilerin gergegi yansitmadigim belirtmektedir. Ornegin DISK bagkam Ridvan
Budak'a gére 1997 ynhindaki sendikali iggi sayisi 1.100.000 civarindadir. (OLEYIS,
1997: 20). Yidinm KOC ise 1997 yibindaki sendikal iggi sayisimin 1.300.000 ile
1.400.000 arasinda degigecegini belirtmektedir (DIE, 1998: XIX). Petrol-is'e gére ise
1996 yiinda sendikah iggi sayis: 960, 357'dir (1997 519). CSGB verilerine gére ise
1996 yilinda sendikah iggi sayis: 2.695.627, 1997 yilinda ise 2.713.839'dur (1997: 85).
Bu verilerin 1isginda GSGB verilerinin gergedi yansitmadign, belirtilen sayilarnn
yaklagik yarisimn toplu pazarlik yetkisi elde etmek igin gergek di bildirimler oldugu
ileri sar@ilebilir,

4- 3 nolu dipnotta da belirtildigi gibi GSGB 'nin verileri gergedi yansitmamaktadir.
Bunedenle CSGB verilerinden hareket edilerek agiklanmaya galigilan genel isler is -
kolundaki sendikalarin érgiitlenme diizeyi de gergedi yamsitmamaktadir. Ancak bu
verilerin % 50-60 arasinda degigen bir oranda gergedi yansithd: digiinildiigtinde
belediye iggilerinin érgttlenme diizeyi ile ilgili olarak daha gergekgi rakamlara ula -
silrmug olunur. Sendikalarin yaptiklar: toplu is sézlesmesi kapsamindaki isci sayisin -
dan hareket ederek gergek sendikali isgi sayisina ulagmak ise ne yazik ki miimkiin
degildir. Gunka bir igyerinde iggilerin yansindan fazlasim érgiitlemis olan tek bir
sendika toplu i§ sozlegmesi yapabilmektedir. Bu durumda diger sendikalarda or -
gutlit olan isgiler kapsam diginda kalmaktadir. Yani tim igkolunda yapilan toplu ig
stzlesmesi kapsamindaki iggi sayis: genellikle o iskolunda érgitlii olan sendikal
isgi sayisindan oldukga kiigitk olmaktadir. Ornegin GSGB verilerine gére 1996-1997
déneminde sendikah iggi sayis: 2.704.733 iken ayni dénem toplu is sézlesmesinden
yararlanan iggi sayis: ise 1.357.358'dir. Yani, sendikal: iggilerin yaklagik yiizde 50'si
toplu ig sozlesmesi kapsarmindadir,

5- Temiczlik igi sendikalarin elinde grev aninda k ullandiklan en etkili bask: arac: ol -
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maktadir. Grev dolayisiyla yapilmayan diger isler toplum tarafindan pek hisse-
dilmezken, temizlik iglerinin aksamas: hemen dikkati gekmekte, yasanmaya bag-
lanan huzursuzluk taraflar Gzerinde bir toplumsal bask: yaratmaktadir. 12 Eyliil
1980'den sonra bu alamin grev yasad: kapsarmuna aknmas: bu agidan ¢ok anlam -
hdir.

8- Isci hareketinin bir pargas: olan grev disi eylemlerin boyutu, ézellikleri, belediye -
lerdeki sorunlan, gatgmalarn yansitmasi bakimindan degerlendirilmesi gereken ey -
lemlerdir. Ancak, grev dig: eylemlere iligkin ne CSGB 'mn, ne de devletin bagka ku-
rumlarinin bir derlemesi bulunmaktadir. Bu alana iligkin verileri toplayan en énemti
kurulug, Petrol-I§ Sendikasidir. Tiim eylemleri derlemek agisindan eksiklikler icerse
de, eylemlerin énemli bir bélimiint yansitan bu verilerden hareket ederek, Turki -
ye'deki grev dig: eylemlerin diizeyini ve ézelliklerini ortaya koymak mimkiindar .

7- Ozellestirmeyi belediyelerde ilk uygulayan Adana Biyiiksehir Belediye Baskam
Aytag Durak'in, finncilann tepkisi ve siyasal baskisina ragmen, arka arkaya biiyiik
belediye ekmek fabrikalan agmas: bu agidan énemlidir.
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