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Sanayisizlesme Siireci ve Kentler!

Girig

Keynesci dénemin sona erdigi ve
yeni liberal politikalarin egemen-
ligini gerek iktisadi gerekse ideo-
lojik diizeylerde adim adim pekis-
tirdigi 1980 ve 1990'L ylarda, iki
dzgln iktisat politikasi bu siiregin
yasandid: tilke toplumlarlarini de-
rinden etkilemistir: dzellegtirme ve
sanayisizlegme. Her iki politikanin
da ézellikle gahgan simflar Gizerin-
de ne denli olumsuz etkiler yarat-
ti§1 gitniimiizde daha da agik ola-
rak gorilmektedir. Makalenin bi-
rinci béliimiinde, bu stirecin Bati'-
da yasadid: sertiven lizerinde du-
rulmakta ve sanayi kesimindeki
istihdam payirun diigiis nedenleri
ile hizmetler kesimindeki ytikselig
siireci geligmis Bat tilkelerindeki
veriler gergevesinde incelenmek-
tedir. Ikinci boliimde sanayisizles-
me siirecinin mekansal boyutu
tartigllacaktir. Son bélimde ise bu
siirecin yerel topluluklar tizerin-
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deki etkileri incelenmektedir. Bu
calhgmada geligmis Ulkelerde
yasanan sanayisizlesme siireci-
nin ve bu stirecin yerel topluluklar
lizerindeki etkisinin irdelenme-
sinin temel nedeni, bu tlkelerde
yasanan deneyim Uzerine gérgiil
verilerin varh@dir, Bu verilere
dikkat gekmemizin temel amacy,
Tirkiye de dzellegtirme ve benzeri
politikalarla sanayisizlegme siire-
cinin zorlandid bir dénemde, bu
uygulamalarnn yol agabilecegdi
toplumsal tahribata dikkat gek-
mektir. Kuskusuz Trkiye Gizerine
calisan toplumbilimcilerin temel
gorevlerinden birisi Tlrkiye'de
yasanan sanayisizlesme slreci-
nin halihazirda yol aghd tahriba-
tin gergek boyutlanni ortaya ko-
yan gérgil aragtrmalara yénel-
mek olmahdir. Bu tir gahsmalar
yapiudid: élciide liberal dalganin
hem topluma hem de solun bizzat
kendisine niifuz etmesi énlenebi-
lecektir.



Sanayisizlegme Sireci ve Kentler

I. Yeniden Yapilanma Siireci ve Sanayisizlegme

Yakin zamana dek kalkinma ile sanayilegme kavramlan birlikte kulla-
nlmug ve birbirinin aynlmaz pargalan olarak gérialmiigtir. Bu iki kavram
arasindaki yakin iligki ve yer yer dzdeslestirme, Bati'da yasanan deneyi -
min evrenselli§i varsayimi Gizerine temellendirilmis ve 6zellikle Bati top -
lumbilimi ve kalkinma iktisatgilarn geligmeyi bu temel kavramla agikla -
muglardir. Nitekim, "gelismis” ve “azgeligmig” dlkeler karsithd yerine
“sanayilesmis” ve "sanayilesememig” ulkeler ikili§i tarhgmasiz kabul
goérmugtir. Béylece, bir ilkenin geligmiglik géstergesi olarak sanayide
cahgan insan sayis: énemli bir veri olarak ahnmustir.

Gunumiizde bu varsayimin gegerliligini biyiik dlgtide yitirdigi gérillmek -
tedir. Ozellikle son @i onyilda, geligmig Bat: tilkelerinde sanayi kesimin -
de gahiganlarin toplam gahganlar igindeki pay1 belir gin bir bigimde azal-
maktadir. Zenginler Klitbt olarak adlandinlan Bat tlkelerinde sanayi
kesiminde galiganlarin toplam istihdam igindeki oram 1970 de % 28 iken
1994 yilinda bu oramn % 18'e digtudi gérilmektedir (Economist, 1997).
Ulke temelinde incelendiginde, AB.D.'de 1970 e 1993 arasinda %
27'den % 16'ya inen bu oran, Ingiltere’de ayni dénemde daha da belir -
gin bigimde % 37'den % 20'ye gerilemigtir. 1990'li yillarda A.B.D'de istih-
dam edilen her alti kigiden sadece birinin sanayi kesiminde galighd he -
sap edilmektedir. Bu say: Ingiltere igin her bes kisiden biri, Almanya ve
Japonya igin ise her i kigiden biridir. Aym kaynada gére istihdamdaki
dustis 6zellikle teknoloji girdisi digitk olan sanayi dalllarinda daha
belirgindir. Ornegin 1980 ile 1992 yillan arasinda OECD ilkelerinde
metal sanayiinde %35, tekstil, deri ve ayakkalb: sanayilerinde ise % 25
oraninda gergeklegirken, havacilik, bilgisayar ve kimya sanayi gibi yiik -
sek teknoloji kulanan dallarda ¢aligan sayisinda artig gézlenmisgtir. Bu
edilimin gelecek yillarda daha da giglenerek gegerliligini koruyacad
éngorilmektedir. Buna gére, 2005 yithnda A.B.D.'de sanayi kesiminde is -
tihdam edilenlerin orarmmn % 12'ye dugecedi, tum OECD tilkeleri igin ise
bu oramin 2020 yihinda % 10'un altina inecedi hesaplanmaktadir (Econo -
mist, 1994).

Geligmig Bat: iilkelerinde geri déniilmez olarak gérillen, sanayi kesi-
minin toplam istihdam igindeki payin diigis sireci hizmet kesiminin
payinin artigi ile birlikte yaganmaktadir. Bu ekonomilerde 1980°li yillarda
hizmetler kesimindeki istihdam artig1 sanayi kesimindeki kaybi fazlasiy -
la karsilayacak bigimde artrmgtir. 1870 ile 1993 yillan arasinda ABD'de
hizmetler kesiminde galiganlarin orami % 66'dan % 78'e gikarken, Ingil -
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tere'de bu oran yaklagik % 50'den % 73'e gikmugtir. OECD tilkeleri bitii-
niinde ¢aliganlann yarndan fazlas: hizmetler kesiminde istihdam edil -
mektedir. Bu tlkelerden sadece tgunde -Tirkiye, Portekiz, Yunanistan-

bu kesimde ¢ahganlarin oram % 50'nin altna inmektedir (Economist,
1994).

Ozetle, geligmig Bat iilkelerinde son dénemin yapisal ekonomik dedisgi -
minin sanayisizlegme yamsira hizmetler kesiminin istihdam igindeki pa -
ymun artigi yéniinde oldugu konusunda genel bir gérug birligi vardir. An-
cak bu uzlagma, sanayisizlegmenin nedenleri séz konusu oldugunda
yerini farkhilagmaya birakmaktadir. Asadida ulus devlet ve kiiresel dii-

zeyde yapilan tartigmalarda ileri striillen gérusler kisaca dzetlenmekte -
dir.

IMF son dénemlerde sanayi kesiminde istthdam edilen niifus oraninin
dastsini bu sektérdeki verimlilik arigina baglayarak bunun dogal bir
siireg oldudunu belirtmektedir. Buna gére, 1960-1994 yllan arasinda,
geligmig ekonomilerde hizmetler kesimi ile sanayi kesimlerindeki top -
lam giktinin biribirine olduk¢a benzer mzda bayimesine karsin, ayn: dé -
nemde sanayi kesiminde verimliligin hizmetlerin iki katindan daha hizh
arttifn ileri stiralmektedir. Dolayisiyla, verimlili§i artan sanayi kesiminde
istihdam edilen ntifus orani da diigmaustir. Bu nifusun kayabilecedi tek
kesim ise hizmetler sektéri olmugtur. Nasil 1860'larda ABD'de niifusun
yansi tarimda istihdam edilirken bu oran giiniimiizde % 3'lere kadar in -
diyse, benzer siireg verimliligin artigina kogut olarak sanayi kesiminde
de yasanacaktir. Nitekim, Giginct dinya ilkelerinde de tanmsal tireti-
min pay1 azalirken sanayi Grtinlerinin pay: hizla artmaktadir (Rowthorn
ve Ramaswamy, 1997). Bati'mn bugiin ulasgtig ve 'sanayi sonras:’ olarak
adlandirilan dénemde ekonominin temel egilimi ve yéniiniin sanayi ke -
siminden gok, kiiresel 6lgekte daha yangmac: olan finans, bankacilik,
enformatik, bilisim, sigortacilik, rekreasyon, iletigim vb. hizmetler kesi -
mine yéneldidi belirtilerek bu hizmet dallarninda buyiime, verimlilik ve
Ucret artigklarimin sanayi kesiminden gok daha yitksek oldugu vur gulan-
maktadir. Bdylece istihdam yapis: da hizla mavi yakalilar yerine beyaz
yakahlann 6ne ¢ikh@ bir yeni yapiya dontugmektedir (Allen, 1988), Ki-
sacasy, son dénemde yaganan sureg Rostow ‘'un (1971) evrimci ‘geligme
evreleri’ modelinin yeni bir versiyonu ile agiklanmaktadsr.

Olguyu kuresel diizeyde yaganan geligmeler badlaminda ele almarn
daha agiklayic: olacadini ileri stiren bir bagka grup araghrmac ise, ser -
mayenin énindeki engellerin asilmas: ve bir dizi uluslararas: ticaret
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anlagmas: ile sanayi kesiminin maliyetlerin daha dusgtk oldudu az-
gelismis tlkelerde yatinm yapmay: yegledigini belirtmektedirler. Bayle-
ce, Warren'in (1973) yaklagik otuz yil dnce belirttidi gibi, azgeligmis iilke -
ler artik salt tanmsal tretimin yapildigy cografyalar olmaktan gikarak
énemli sanayi yatinmlanna ev sahipligi yapmaktadirlar. Streg iki yénli
cahgmakta ve bir yandan karhh@in daha yitksek olmas: nedeniyle gok
uluslu girketler sanayi yatinmlanm azgeligmis tlkelerde yapmay yeg -
lerken, diger yandan Bah'da iiretim yapan sanyiciler Gin, Brezilya, K ore,
Tayvan vb. iilkelerden yapilan ve ucuza satilan sanayi tiriinlert ile yans -
ma sanslanin yitirdikleri igin bu tretim dallanndan gekilmektedirler.
Diger bir deyigle, geligmis tilkelerdeki sanayisizlegmenin kaynad: Bat
tlkelerindeki ekonomilerin ig dinamiklerinden ¢ok kiresel dlgekte, eko-
nomik etkinliklerin uluslararasilagmas: ve ulus devlet ekonomilerinin
dinya pazanna agilarak onunla biitinlegmesinde aranmalidir. Yeni
olan kitresel dlgekteki yarigmac: streg, Bat'daki bir gok sanayi dalinda
yuksek icret ve korumac: ortamda yapian dretimin, azgeligmis l-
kelerin digiikticretlerle, kuralsiz ve érgutsiiz kogullarda yapilan iiretimi
ile maliyet agisindan yarigabilmesinin zorlugunu agikga géstermektedir
(Dicken,1992). Ancak, bu teslimiyet tim sanayi dallannda olmadidn gibi,
sanayinin bir gok dalinin da bu siirecin etkisini azaltmak ve yagamim
sirdiirebilmek igin Fordist kitlesel iretimden, Fordizm Sonras: kigiitk
Slgekli, esnekiiretim modeline gegilerek ve ¢aligan kesimlerin bir dizi
kazammimin kuralsizlagtirma ideolojisi ile ellerinde alinarak, yansmac:
kogullan zorladiklan da belirtilmelidir (Lash ve Urry,1987s).

Ozetle, Bati'da son iki onyilda yaganan yapisal déniigiim ya da yeniden
yapilanma stireci,birbiriyle butinlegik ti¢ gelismeyi igermektedir. Yu-
karida doha ayrnintil olarak tartigilan bu geligmeler géyle ézetlenebilir:

a) Sanayi kesiminde verimlilik diger kesimlerden gok daha hizh art -
makta, ancak bu arhg sanayinin her dalinda aymi ritmi izlememektedir.
Karlibgnn yiksek, yangmanin siurh oldugu sanayi dallanna sermaye
akig1 hizlanmakta ve yiiksek teknoloji kullamlan bu dallarda verimlilik
hizla artmaktadr. leri teknolojili ve yitksek verimlilikteki bu dallarda gok
sirurh sayida yeni igglicti istthdam edilebilmekte ve dolayisiyla sanayi
kesiminin toplam istidam igindeki pay: diigmektedir. Bu geligme 'yeni-
den sanayilesme’ olarak adlandinlmaktadr.

b) Verimlilik artig ilk grupdaki dallarla karsilagtnidiqinda geri kalan ve
yangmanin, azgeligmig Glkeleri de kapsayacak bigimde kiresel dlgekte
yapildidn, diger bir kesim sanayi dahinda ise farkh bir strateji izlenmek -
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tedir. Diigiik Gicretli, niteliksiz emek giich kullanan ve ulagim maliyetleri-
ni bityiik slglide diigiiren yeni teknolojilerinden de yararlanan azgelis -
mig llkelerde tretilen benzer mallarla maliyet agisindan pazarda yans -
ma gans: olmayan sanayi dallan, ya tamamen kapanmakta; ya diigey
pargalanma stratejisi izleyerek merkez, denetim ve tasanm iglevlerini
Bati'da tutarken tretim faaliyetini bu cogratyalara kaydirmakta; ya da
dzellikle buytuk kentlerde, kuiguk dlgekli, esnek, fordizm sonrasi iiretim
bi¢imi adi altinda denetimsiz, kayit digy, dizgtik Gcretli gégmen isgi istih -
damu ile Gretim yaparak ayakia kalmaya gahgmaktadir. Her g strate-
jide de sanayisizlesme ve ozellikle kayith is giici agisindan istihdam
kayb yagsanmaktadir. Sanayisizlegme ve igsizlik tartigmalarinin kaynag
bu sanayi dallannda yaganan geligmelerle yakindan ilgilidir. Sanayi
kesiminde ¢ahganlann toplam istthdam igindeki payimin hizh distigiinde
bu sanayi dallarindaki olumsuz geligmenin pay: yitksektir.

c) Sanayi kesimindeki tim bu geligmelere kosut olarak hizmetler kesi -
minde istthdam belirgin bir bigimde artmaktadir. Bu kesimde de bir-
birinden oldukga farkh nitelikleri olan iki karsit gelisme birlikte yagan -
maktadir: Bir yanda, son iki onyilda verimliligi hizla artan ve “{iretim
hizmetleri” olarak da adlandinlan, yiiksek egitim ve nitelikli iggiicii ge -
rektiren ve yiiksek Ucretlerin 6dendidi finans, igletme, tasanim, reklam,
eglence sektorleri, bilgl teknolojileri, hukuk burolar vb. ile diger yanda
hi¢ bir nitelik ve egditim gerektirmeyen verimliligin ve Gcretlerin dagik
oldugu siradan hizmetler. Son dénemde éne gikan ve yarattidt yeni istih -
dam olanaklanyla tizerinde vurgu yapilan dallar hizmetler kesiminin bu
boélumini kapsamaktadir. Sanayi kesiminde istihdam diigerken hiz-
metler kesiminde hizh bir arhg yaganmasinin bir bagka nedeni olarak
da, son dénemde gerek ézel ve gerekse kamu miilkiyetindeki sanayi bi -
rimlerinde daha énceleri ayni birimler kapsaminda yapilan bir ¢ok hiz -
met isinin -temizlik, tagima, yemek vb.- bu konularda dzellegmig hizmet
kesimi kapsamindaki firmalara ihale edilmesi gdsterilmektedir
(Economist, 1997). Kugkusuz, firma duzeyindeki bu tiir yeniden yapilan-
malann sanayi kesiminde ne oranda istthdam dagukligine yol agtign
bilinmemekle birlikte bu déniigimiin sanayi istthdarmindaki diisiigte bir
pay: oldudu da gergektir.

Kisacas: sanayisizlegme stirecinin, birlikte getirdigi tiim insani ve sosyal
sorunlar bir yana birakildiginda, geligmis Bat: tilkelerinin iktisadi agidan
gugsizlesmesinin bir gostergesi olarak alglanmamalidir. Ancak, aym
stirecin azgelismis tlkelerdeki uygulamasin, yukarida ézetlenen ko-
sullann farkhligmndan dolay, énemli bir sorun olarak gérmemek de
biiylik bir hata olacaktir.
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II. Sanayisizlesmenin Mekansal Boyutu ve Kentlegme Dinamikleri

Bir bélim arastirmac: yukanda dzetlenen gérigler gergevesinde sana-
yisizlegme siirecinin ekonomik boyutu tzerinde dururken, bir bagka
grup da olgunun mekansal boyutunu ve etkilerini éne gikartarak gahg -
malann bu alanda yogunlastirdilar. Ik aragtirmalar sanayisizlesme sii-
recinin bolgesel etkileri {izerinde oldu. A.B.D'de 'kar kugad’ olarak ad-
landirian, {ilkenin kuzeyinde yer alan ve fordist dénemin éne gikan
kentlerinde yaganan sanayisizlesme ile 'giines kusad’ olarak adland-
nlan ve tlkenin gitneybati bélgesinde yer alan cograf yada yeseren for-
dizm sonrasi iiretimin yeni sanayilegme streci ayrintil olarak aragtirild,
Ingiltere’'de Thatcher déneminde, ézellikle kémiir madenlerinin kapatil -
mas! ile yaganan bélgesel sorunlara iligkin arastirmalar da aym zama -
na denk digtiigi icin her iki iilkede de sanayisizlegmenin yol agtidn bél -
geler aras: esitsizlik ¢ok sayida aragtirmaya konu oldu.

Diger yandan sanayi kesimindeki bu mekansal devinimin ardindaki st -
reglerin aragtinlmasinin da bir dizi farkh galgmanin ana ilgi odagm
olugturdugunu gérilyoruz. Massey (1984) sanayinin yeni cogratyasimn
belirlenmesinde tek tek firmalann iiretimlerinin mekansal yapisindaki
degisimin itici gi¢ oldugunu ve yeni ortaya gikan druntiiniin, emegin
mekansal dagiliminin eski yapisindan oldukga farkhhk gésterdigini be -
lirtmektedir. Baz1 aragtrmacilar sanayi kesimindeki yogunlagma tze-
rinde durarak, bu durumun daha énceki dénemlerde sanayinin belirli
mekanlarda birlikte bulunmasinin yarattdr yigilma ekonomilerinin eski
énemini yitirdigine deginmektedir. Bu baglamda biiyiik firmalann dre-
tim sitreglerinin dedigik agamalanmin balinebilmesi, diger bir anlatimla
diigey pargalanma olanad, mekanda da etkisini gostermekte ve dreti -
min farkh evreleri karlihid en goda gikartacak bigimde farkl mekanlar -
da yapilabilmektedir (Hall, 1989; Scott, 1982). Sanayinin mekansal dagn -
hrmim etkileyen bir bagka geligme ise, fordist tiretimden fordizm sonras:
tiretim bigimine geciste aranmaktadir (Scott, 1988). Kuguk slgekli, esnek
{iretim bicimi kitlesel iiretim yapan batiinlesik sistemlerden olugan for -
dist tiretimle kargilagtrildiginda, mekana bagimhhd: sinirl, devinim ola-
nag yitksek ézellikleri ile yeni firsatlar sunmaktadir. Karhhidn en yiksek
oldugu mekanlara gegis gérece sancisiz olabilmektedir. Aynca fordist
tiretimin gereksindigi gok sayida niteliksiz iggi salt kentsel alanlarda bu -
lunabilirken, bu tar sinirlamalar olmayan fordizm sonrasi iiretim kent
disinda yapilabilmektedir. Béylece, kentsel alanlarda yaganan ve tre-
time digsal maliyet olarak eklenen bir gok sorundan da k urtulmak ola-
nakl: olabilmektedir. Caligmanin bu béliimiinde kentlegme dinamikleri
ve sanayisizlesme lUzerinde duracadz.
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Kentsel geligmeyi yénlendiren en énemli etmenlerden birisi, kentin iilke -
sel ve kiiresel diizeyde olugan mekansal igbsliminde oynadid: roldiir.
Bir bagka anlatimla her kent bir ekonomik biitiin icerisinde izlenen bi -
yume stratejileri gergevesinde belli roller tistlenmektedir (Har vey, 1991).
Bu roller her gelisme déneminde yeniden tammlanmakta, bazi durum -
larda kékten degigikliklere ugrarken, bazi dénemlerde kiigik degisiklik -
lerle siirmektedir. Bir anlamda bir kentin mekansal, ekonomik ve top -
lumsal yapis: bir katmanlagma modeli gergevesinde anlagilabilir, Her
geligme dénemi bir ekonomik yapiy1 yaratirken, aym zamanda bu yapuy -
la iligkili mekansal yapilanmalar ve bir yerel toplumsal yapiy1 da ortaya
¢ikanr. Ekonomik bityime stratejileri dedisirken, bu yapilar yeni strateji
tarafindan yeniden belirlenirler (Massey 1984).

Ancak kentlerin rollerinin yeniden tarumlanmas: salt dis etmenlerce
belirlenmez. Ayni zamanda kentin daha énce Ustlenmis oldudu iglevler,
mekansal ve cografi yapilams: ile kentte ortaya ¢ikan sosyo -kiltirel
iligkiler bir sonraki yapillanmay: énemli élgiide etkiler. Bu etki suurlayic:
olabilecegi gibi, aym zamanda yeni firsatlar da saglayabilir, Ancak bir
gok kentin bir dénemde mekansal igbélumi gercevesinde oynadid
yagamsal rolun, bir sonraki dénemde uzmanlagilan alana bagh olarak
onemini yitirmesiyle gézden diigmesi, bu gergevede de kentin yeni ilig-
kiler iginde kendisine yer bulamamas: gok sik kargilagilan bir durumdur.
Bu bélumde, bu mekansal isbéliimiinin Ikinci Dinya Savas! sonrasin -
daki genel degisimine bakmay: hedefliyoruz. Bu tiir bir degerlendir -
menin, gerek sanayisizlestirme siirecinden gegen kentlerin igine
dustitkleri ekonomik ve toplumsal sorunlann anlagimas: agisindan,
gerekse gelecege yoénelik ¢éziim stratejilerinin gelistirilmesi bakimun -
dan énemli oldugu agiktr.

Gerek Tirkiye gibi gevre tilkeler, gerekse Ingiltere ve ABD gibi merkez
konumundaki tlkeler agisindan Ikinci Diinya Savas: sonras: dénemin
ekonomik stratejilerini ve bu stratejiler gergevesinde kentlerin sekilleni -
sini ve ustlendikleri rolleri iki temel déneme ayirarak incelemek olanak -
hdur: Birinci dénem, batidaki geligme ve kentlegme stratejileri agisindan
Keynesci dénem olarak adlandinlmaktadir. Bu dénemin gevre iilkelerde
kargihn Ithal Tkameci Sanayilegme (IIS) dénemidir. Bu dénemin yukari-
da amlan iki geligme stratejisinin énemli benzerlikleri oldugu kadar,
onemli ayngma noktalarn da vardir. Bu noktalarn aynintih tartigmas: ko-
numuzun diginda kalmaktadir. Ancak hemen belirtmek gerekir ki, her iki
geligme stratejisi de uluslararas: kosullann da etkisiyle, cografi anlam -
da ulus devlet siurlann asli dlgek olarak belirlemiglerdir, Diger bir an-
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latimla, ulusal ekonomiler bir bitin olarak kurgulanms ve ekonomik
karar ve stratejiler belirlenirken, ulusal ekonomi temel veri olarak alin -
mugtir. Buna bagh olarak, diger bir ortak ézellik, ulusal devletlerin eko -
nomik stratejilerin belirlenmesi ve uygulanmasinda aldigi etkin roldiir.
Ozel sektérin ekonomik gelismede merkezi konumda olmasina kargin,
gerek Keynesci gerekse IS stratejileri cercevesinde, devlet kendisini,
salt piyasayr diizenlemekle simrlamarnug, ayni zamanda dogrudan iire -
tim diizeyinde ekonomik gelismeye katkida bulunmustur. Ozellikle eko-
nomik gelismenin kilit ve biyitk yatinm gerektiren kesimlerinde devlet
en énemli ekonomik aktdrlerden birisi haline gelmigtir. Aynica devlet
korumac: politikalar uygulayarak, érnedin gimritk duvarlarini yiksek
tutarak, tlkesel dlgekte ézel girigimcileri koruyan bir strateji izlemistir.

Bu dénemde, merkezde yer alan geligmis iilkeler ile gevrede yer alan
azgeligmis tlkeleri birbirilerinden ayiran temel ézelliklerin basinda, dev-
letin refah devleti gergevesinde yiiklendidi iglevler gelmektedir. Merkez
tlkelerde refah devleti Ikinci Diinya Savas: sonrasinda yayginlagirken,
sosyal refaha iligkin devlet mudahaleleri ¢evre tilkelerde daha siurh
kalmugtir. Kugkusuz bunun en temel nedenlerinden birisi, cevre tilkeler-
deki sermaye birikiminin siurh olmasidir. Geligmeci devlet stratejileri
kaynaklarim sanayilegmeye aktarip, sosyal harcamalan en aza indire -
rek, hizh kalkinmay: saglamay hedeflemiglerdir. Oysa merkez iilkelerde
olugan agin birikim, kaynaklanin hem geligme hem de refah harcama -
lan igin aynlabilmesini olanakl kilmugtir,

Bu noktayr vurgulamamizin énemli bir nedeni, bu aynmin kentlegme si -
regleri, mekansal yapilar ve kentsel sorunlara iligkin olarak geligmis ve
azgeligmis Glkeler arasinda énemli farklilagmalara yol agrug olmasidir.
Geligmis iilkeler kentlegmeleri igin dikkate deger kaynaklar ayinp, hem
mekansal yapilanm daha planh ve devlet miidahalesi gergevesinde
geligtirebilmigler, hem de devlet egditim, sadlik, konut ve benzeri hizmet -
lerin sunumuna dogrudan katkida bulunabilmigtir (Harvey 1989). Ote
yandan, azgeligmis tlkelerde devletin kentsel alana mudahalede sinirh
kalmas, sorunun ¢ézimuni yerel topluluklarin kendisine birakmgtir. Bu
ise hem mekansal yapilarin hem de sosyal ve ekonomik yap: ve iligkile -
rin enformellegmesinde dnemli rol oynamsghr {Sengtil 1999).

Bu aynimhhda kargin gerek geligmis gerekse azgeligmig tlkelerde kent -
lerin ulusal élgekte ortaya gikan bir igbdlumu etrafinda uzmanlagtiklar -
ni daha énce belirtmistik. Daha agik bir anlatimla, kinci Dinya Savas:
sonrasinda ortaya gikan ve ulusal bir ekonomiyle gergevelenen iligkiler
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icinde kentler birbirlerini tamamlayan bir iligki igindedirler. Baz: kentler
{iretim tizerinde uzmanlasgirken, digerleri finansman merkezi ya da tur -
izm kenti iglevini Gistlenmekte, biraraya geldiklerinde ise birbirlerini
tamamlayan bir iligki iginde olmaktadirlar. Bu tar bir yapilanma iginde
kentler birbirleriyle yarigma iligkisinden gok aym bir yapida butinlegme
iligkisi igindedirler.

Gerek Keynesci refah devleti uygulamalan gerekse ithal ikameci sana-
yilesme stratejileri 1970'li yillarin ortalarindan baglayarak strdurtlemez
olmuglardir. Refah devletinin igine diigtiigii bunalim kendisini devletin
mali bunalim olarak gdsterirken, ithal ikameci sanayilegme stratejileri
de tiretimlerini siirdiirmeye yeterli déviz bulamamak gibi bir dizi sorun -
la kargilagmuglardir. Ortaya gikan bunahma yamt hem merkez hem de
cevre iilkelerde tretilen yeni liberal stratejiler olmustur (Pryke, 1999).
Merkez iilkeler refah devleti uygulamalarinin alammn hizla daraltip, dev -
leti kiigilltmeye ve ézel sektérii zendirmeye yénelirken, gevre tilkeler de
ithal ikameci gelisme stratejilerinin yerine diga agik buyiime stratejileri -
ni uygulamaya baslamiglardir. Merkez tlkelere benzer bigimde bu tlke -
lerde de devletin ekonomik girigimcilik rolunt terketmesi ilkesi benim -
senmis ve bu gergevede dzellestirme uygulamalan yayginlagtirlmstir.

Ulkesel diizeyde bu uygulamalar yayginlagirken, bu uygulamalann
uluslararas: baglami da degigmigtir. Bu degigimin en temel &zellikle-
rinden birisi, sermayenin daha da akigkanlk kazanip, ulus Stesi ara-
yislanm yogunlaghrmasidir. Bir anlamda kirresellegme streci Keynesci
ve ithal ikameci dénemlerin ulus devlet merkezli buylime stratejilerinin
tersine, bitylimeyi bu siurlann dtesinde dugiinmeyi éneren bir yaklagimi
icermektedir. Siyasi olarak bu tur bir siirecin en énemli sonuglarindan
birisi ulusal devletlerin aginmas: ve giigstizlegmesidir. Ulus devlete da-
yah iktidar yapisimn zayiflamas: ve kiiresel 6lgegin hakimiyetine dogru
ortaya gikan yénelimin arkasindaki temel itki, ulus devlet 8lgeginin ser -
maye {iretim ve birikim siiregleri agisindan sinirh kalmasidir. Bu durum
birgoklar igin ulus devletin sonu anlamina gelmektedir. Ancak, kire-
sellesme siirecinin ulus devlet élgegdini giderek zayiflathén sdylenebilse
bile, ulus devletin titkendigini séylemek gok aceleci bir tavir olarak orta -
ya cikmaktadir. Ulus devlet hala bir iktidar yatag olma ¢zelligini surdir -
mektedir. Bununla birlikte ulus devletin rollerinin yeniden tammlandiy
bir déneme girdigimiz de yadsinmasi giig bir gergektir (Jessop 1999).

Bu galigmanin konusu baglaminda, bu siirecin kentler agisindan sonug -
lar dnemlidir. Kiresellegme siireglerinin yerel birimler agisindan dogru -
dan sonuglar oldugunu hemen belirtmek gerekir. Bu baglant: kiresel-
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legsmeyi savunan bakig agilarinda ¢ok yahin olarak kendisini géstermek -
tedir. Buna gére, kiiresellegme siireci ulus devletleri zayiflatirken, bu bi -
rimlerin denetiminde tammlanmg bir igbélimi iginde iglev géren yerel
birimleri de 6zerklegtirmektedir. Béylece yerel birimler kendi kaderlerini
kendileri belirleyebilmekte, kendi yerel potansiyellerini harekete
gegirip, yeni mekansal ighéliimti iginde daha iyi bir yere gelme sansin
elde edebilmektedirler. Bu tiir bir yaklagimdan bakanlar yerel birimlerin
kendi kaderlerini belirleme strecinin yerel giiglerin katilimim sagladign
dlgtide demokratiklegme anlamina geldigini de savunmaktadirlar. Ulus
devletin géziildigine iligkin géruglerde oldugu gibi, yerellesme sii-
recine bu baglamda bakanlarin da agin bir iyimserlik iginde olduklarim
hemen belirtmek gerekir. Bu iyimserligin gergek¢igi olmadigini agagida
daha ayrintih olarak tartigacadiz. Ancak bu noktada iizerinde durulmas:
gereken konu, yerel birimlerin kendi kaderlerini belirleme strecinde
nasil bir ortama itildikleri konusudur. Diger bir anlatimla, gegmistekin-
den tarkh olarak yerel birimlerin ekonomik rollerinin nasil tarmmlanaca -
& 6nem kazanmaktadir,

Kiiresellesme senaryosunun yerel birimlere iligkin degerlendirmesi
gOyle ozetlenebilir: Ulus devletin ¢ézildugu bir ortamda artik yerel bi -
rimler arasinda bir tamamlayicilik iligkisi de kalmarmsgtir. Buna gére, ar-
tik bir yanda, uluslararas: élgekte gezinen ve kendisi igin en gekici yerel
birimi bulmaya galigan yatinmeilar, diger yanda ise, yatinimcilan kendi -
sine gekmeye ¢aligan yerel birimler vardir. Uluslararas: dolagimdaki
sermaye siurh oldugundan, bu sermayeyi kendisine ¢ekebilmek icin
gok sayidaki yerel birim birbirleriyle yarigmak durumundadir. Yatirim-
ciya en iyl olanaklan sunabilen yerel birim karh ¢ikacak, yatirimi kendi
birimine ¢ekebilecek, boylece de yerlesmede yeni ig olanaklannin agil -
masiru sadlayacaktir. Bir yerel birimin gekici hale gelmesi ise, cografi
konumu ve dogal kaynaklan yamsira sundugu teknik ve sosyal altyap:
ile de iligkilidir. Nitelikli ve olabildigince diigiik ticretli igsgtictintin varhdn,
gelismis fiziksel ve teknik altyapimn sa§lanmasi, dugiik vergi oranlan
gibi dézendiricilerin saglanmas: bir yerel birimi digeri karsisinda daha
Ustiin bir duruma getirebilmektedir (Harvey 1989).

Bu bakig agisina gére, bir yerel birim uzmanlagma alaninin segimini de
isabetli yapmalidir. Daha énce belirtigimiz farkh uzmanlagma alanlan
yeni dénemde de gegerlidir. Ancak bu kez segenekler tamamlayicihik
iliskisi iginde degil, yangma ortamu iginde belirlenmektedir. Kisacas: bir
kentin bir tretim kenti mi, bir tiketim (turizm vb.) kenti mi, bir yeniden
dagtim merkezi mi, yoksa finans merkezi mi olacadina iligkin belirleme
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merkezi otoritenin iradesi tarafindan degil, uluslararasi ortamda yarg -
mac: bir bicimde belirlenmektedir (Amin ve Thrift 1995). Bu baglamda,
her kentin kendi tarihsel gelisimi iginde hangi alanda bagarih olabile -
cedini ve sermaye gekebilecegini iyi belirlemesi gerekmektedir. Tersi
durumda, séz konusu yerel birim durumunu iyilestirmek bir yana daha
kota bir konuma itilme tehlikesiyle kars: kargiya kalacaktir, Yangmac: bir
ortamda, benzer konumlar igin yarigan kentlerin bagansinda en énemli
belirleyicinin kendi gizilgliglerini harekete gegirmekte gosterdikleri
yetkinlik oldudu noktas: vurgulanmaktadir (Le Galés, 1998). Bunun
anlam, yerel birimlerin basitge digsanidan gelecek sermayeyi bekle -
memesi, kendi dodal ve insan kaynaklarim ve yerel sermayesini de
harekete gecirmesidir. Yerel gigler bir araya gelerek kaynaklarim
harekete gegirmeli ve yerel kalkinma strecinin itici giicti olmahdirlar.
Ciinkii, her yerel birim kendi kaynaklarim harekete gegirebildidi élgiide
yerel birimini yerel tstii yatinmailar igin de gekici hale getirebilecektir.

Sermayenin bir yerde yatirim yaparken bagvurdugu en énemli élgit, bu
yer seciminin kendisini diger yangmacilar kargisinda tistun konuma ge -
tirmesidir. Bu gerek Keynesci ve ithal ikameci ddénemde gerekse de yeni
liberal stratejilerin egemen oldugu 1980 sonras: dénemde gegerli bir
durumdur (Pryke 1999). Bu nedenle, sermaye tstiinlagtni yitirdigini di -
siindiigil durumda bir yerlesmedeki igletmesini kapatip, bagka bir yer -
lesmeye yénelmekte duraksamayacaktir. Ancak bu tir bir devinim birin -
ci dénemde daha sinirhidir. Bunun iki temel nedeni vardir. Birincisi gok u-
luslu sermaye bir yana birakilirsa, 1980 éncesi sermayenin devinimi b -
yitk olgiide ulusal diizeyle siurlandinlmigtir. Bu ise siurh devinim ola-
nad saglamaktadir. Ikinci neden ise, ulusal devletin bu tiir stireglere sik
sik miiddahale ederek, ekonomik akilcilik étesi kaygilan da karar verme
stireclerine dahil etmesidir. Yeni liberal stratejilerin yogun olarak izlen-
meye baslandidn 1980 sonras: dénemde ortaya gikan temel dedigme iki
yénde olmustur. Birincisi, ézellikle geligmekte olan iilkeler Dunya Ban -
kas: ve IMF gibi kuruluglann da baskilanyla korumaci politikalardan
vazgegmis ve ulusal ekonomilerini digariya agmak durumunda kal-
rmuglardir. Ikinci olarak, bu agilma gergevesinde ulusal ekonomideki mii -
dahalelerinde de sosyal kaygilan bir yana birakarak, ekonomik akilcibik
cercgevesinde karar vermeye ydnelmiglerdir (Pryke 1993; Harvey 1989).

Bu yénelimin dramatik bir sonucu daha énce desteklenen bir dizi sektor
ve igletmenin karli olmadiklan gerekgesi ile kendi kaderlerine birakil -
masi ya da gergek degerlerinin gok altinda satilarak &zellestirilmesi
olmustur. Bir gok igletme kiigiilme ve rasyonallestirmeye yonelirken, bu
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tir bir stratejinin en énemli uygulama araglar isten gikartma ve {icret -
lerin dugiirilmesi, biiylimeye y¢nelik yatinmlann askiya alinmas: ve tek -
nolojinin yenilenmesi olmaktachr. 1980 sonras: hem geligmis hem de ge-
lismekte olan tlkelerde yayginlagan igsizlik bu tir bir sanayisizlegtirme
ve yatinmsizlagtrma stratejilerinin ne derece yaygin oldugunu géster -
mektedir (Bluestone ve Harrison, 1987).

Bu siirecin diger bir 6zellidi ise, hemen tiim kentleri etkilemekle birlikte,
sanayisizlestirme streglerinin bazi kentleri digerlerinden daha ok etki -
lemesidir. Ozellikle belli sanayilerde uzmanlagmug ve kent ekonomisini
buytk slgude bu sektoriin bagansina baglamig olan kentlerde yaganan
¢Okug kent agisindan da dramatik sonuglar dogurmustur. Ortaya cikan
igsizlik hizla diger toplumsal sorunlan da kéritklemis, alkolizm, madde
bagmhli@, boganmalann artmas: ve ailelerin ¢ékusi, intiharlann hizh
artis: gibi bir dizi toplumsal sorun bu kentlerin giderek sureklilik kaza -
nan sorunlan haline gelmistir, Izleyen bélumde sanayisizlesme ile dog-
rudan iligkili bu sorunlan gézden gegirecegiz.

lIl. Sanayisizlegme Siireglerinin Caliganlar ve
Yerel Topluluklar Uzerindeki Etkileri2

Daha énceki bélimde de degindigimiz gibi, sanayisizlesme siireci ka -
mu ya da ézel girigimceilerin karh bulmadiklan bir alandan ya da bir yer -
lesmeden gekilmeleri anlamina gelmektedir. Bu siirecte yatirim alanin-
dan gekilme kararlan verilirken, ézel kesim firmalarinin dikkate aldiklan
birincil ¢lglit séz konusu yatinmin karliign olmaktadir. Ozellikle 1980'li
yillarda egemen olan yeni liberal politikalar gergevesinde kamu sek -
térinde de aym tekil firma mantg ile karar verme anlayiginin yayginhk
kazandign gérilmektedir. Ancak, kamu sektéra agisindan bakildiginda,
yatinmdan vazgegilmesi ya da yatnmlann azaltlmas: gibi kararlann
salt kisa erimli ekonomik kayglar géz éniine alinarak verilmesi énemli
sakincalar tagimaktadir. Ciinki bu tiir degerlendirmeler, sanayisizleg-
me sirecinin yarattd bazi uzun erimli insani ve sosyal sonuglari ve bu
sorunlann uzun erimde yol agabilecedi ekonomik maliyetleri hemen he -
men hig hesaba katmamaktadir. Nitekim sanayisizlegme siirecinin yol
aghd sorunlann uzun vadeli maliyetleri gogu kez bu kararlannin sagla -
difn tasarrufun gok daha tizerinde olabilmektedir. Bu béliimde sanayi-
sizlestirme politikalarimin yol aghid bireysel ve toplumsal sonuglara di -
ger ilke deneyimlerinin de i inda bakmay: amaghyoruz.

Sanayisizlegtirme uygulamalarimin yol agh@ maliyetlerin saptanmas:
salt kapatilan igletmeleri ve agikta birakilan ig¢i sayilanm alt alta topla -
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mak gibi kolay bir isten ibaret degildir. Sirketlerin karlanni, yatinmlan-
na gore kazang ve kayiplanm 6grenebilecedimiz bir gok kaynak varken,
sanayisizlesme uygulamalanmn sosyal maliyetlerini lgmek ve bunlara
iligkin veri bulmak ne yazik ki bu denli kolay degildir. Bu gergevede iz-
lenebilecek tek yol, toplumbilim ve halk saghd alanlarinda bu konuda
yapilmug cahsmalarin verilerinden yararlanmaktir. Bu aragtrmalar fab-
rika kapatimalarinin ardindan uzun-dénem igsizligin derecesi, gelir ka -
yiplari ve iggilerin fiziksel ve duygusal yapilarinda ortaya gikan degi -
sikleri ve bozulmalan yansitmaktadir. Ancak bunlara gegmeden énce
isten cikarma ve igletmelerin kapatilmasinin gahiganlar ve yerel topluluk -
lar i¢in yol aghign maddi kayiplara kisaca géz atmak yerinde olacaktr.

Hemen hemen her ¢esit sermaye hareketliligi kisa dénemli de olsaigsiz -
lige neden olur. Ornedin yeni bir makinenin tretim siireglerine dahil
edilmesiyle birlikte iscilerin bir bélumu igini terk etmek zorunda
birakilabilir. Eger bu iggiler eski igleriyle kiyaslanabilecek nitelikte yeni
bir iste istihdam edilebilirlerse kigisel gelir kayiplari ve topluma atfedilen
verimlilik kayiplan énem tagimayabilir. Ancak sonuglar her zaman bu
kadar i¢ agict olmamaktadir. Ekonomik durgunluk dénemlerinde yeni
bir igte isthdam edilebilme olanaklan siurh oldugundan gahganlar
arasindaki yangma artmakta ve igten gikartlanlann ancak kiigik bir
bélimii yeni bir ig bulabilmektedirler. Bu durum ézellikle bagka bir sek -
térde ig bulmann hemen hemen olanaksiz oldugu kiigiik topluluklarda
ciddi boyutlara ulagmaktadir.

Genis bir érneklem gergevesinde yapilan galigmalar, fabrika kapatma-
lanyla igsiz kalanlarin en az tgte birinin uzun dénemli olarak igsiz kal -
diklarin ve ailelerin ciddi gelir kayplarina ugradiklann géstermektedir.
Ornegin, 1976-1977 ylannda New York'da Westinghouse, Brockway
Motors ve GAF1n bu balgedeki iglerini dondurmasimin ardindan gahgan
iscilerin % 40" kirk hafta ve daha uzun bir stire igsiz kalmglar. Bu durum-
dan etkilenen 2800 isginin Y4'Q1 en az bir yil igsiz kalmighr.

H. Parnes ve R. King'in, 1966-1973 yillan arasinda igten gikanlan 45 yagin
tizerindeki yaklagik 4000 igglyi kapsayan aragtrmas: ilging bulgular
sunmaktadir. Arashma sonuglarina gére, isten gikarmalarda egitim di -
zeyi ya da igteki statii belirleyici olmamaktadir. Isten gikanlma riski altin-
daki toplam niifusla igten gikanlanlar kargilagtirdi@inda iki grup arasin -
da egditim diizeyine iligkin hig bir fark géze garpmamaktadir. Aynica, pro-
fesyoneller, operatorler, servis iggileri ile miigteri hizmetleri arasinda da
isci gikarmalar agisindan bir fark yoktur. Ancak, bu durum biitiin grup-
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lann, sermaye hareketliligiyle gelen isten cikarmaya kars: aym slgiide
savunmasiz oldugunu da géstermez. Cornell University 'nin yaptig arag-
tirmaya goére, bir yildan fazla igsiz kalan kadin iggilerin sayisi erkek iggi -
lerin sayisirun iki katidir,

Sanayisizlegsmenin yarathd kigisel maliyetlerin élgiimiinde ig kayb: ve
igsizlik siiresi iki anlamh degder olarak kargimiza ¢ikmaktadir. Fabrikala-
rnin kapanmastyla iggiler iglerini yitirmekle kalmamakta, yeni igler edin -
seler bile daha énceki gelir ve statiilere uzun yillar boyunca ulasama -
maktadirlar. Baz: kesimler ise eski gelir ve statiilerine uzun yillar gegse
de asla kavusamamaktadirlar.

Virginia, the Public Research Institute of the Center for Naval Analysis,
isten gikarmalar sonunda tim sektérlerde ortaya gikacak gelir kaypla -
i saptamak igin baz istatistiksel tammlamalar yapmigtir. Baz sanayi
dallarinda igten aynimalarda gelir kayiplannin kisa siirede giderilebil -
digi gorilmektedir. Ik 2 yillik ortalama kayip TV ahicis: treten firmalarda
cahgan iggiler igin yaklagik % 1'ken, gelik iscileri igin bu oran % 46'dur .
Baz sektordeki iggiler alti yil sonra bile % 18'e varan yillik gelir kay: -
planna ugramaktadiriar. Isten gikanlan iggilerin bir kism igsizlik sigor-
tasindan yararlanabilmektedir. Igsiz kalinan siirede gelirin ancak kigik
bir bélumii tazmin edilebilmektedir. Ucret ditzeyi ve niteligi ne olursa
olsun yeni ig bulabilenler ise bu sigortadan yararlanamamaktadirlar.
Baz: érneklerde yasandign gibt, fabrika kapatmalan iscilerin emeklilik
haklanmn bir bélimtnti ya da tamamin yitirmelerine de yol agmak -

tadir,

ABD Sosyal Giwenlik Kurumu'nun uzun erimli igveren - isci verilerine
gére igsiz kalanlann ugradi@i kayiplann biytkliginin daha once yap -
tiklan iglerle yakindan iligkisi vardir. New England'daki bir ucak fab-
rikasindan aynlanlar {izerine yapilan bir aragthrmada daha once nite -
liksiz iglerde ¢ahsan iggilerin gelir kayiplannin daha once nitelikli
iglerde gahganlara gére daha yitksek oldugu gézlenmigtir. Bir diger
garpic bulguysa, sektori terkeden kadin isgiiciiniin kayiplaninin erkek -
lere gore daha yuksek olmasidir. Niteliksiz iglere yonelen erkeklerin
gelir kayb: % 14 iken, kadinlann kayb: % 40'dur.

Buyiik ekonomik bunahm sirasinda fabrika kapatma dalgas: tim iilkeye
yaylldiginda milyonlarca aile yoksulluga siiritklenmistir. Connecticut Ri-
ver Valley'daki tekstil iggilerinin % 75'i fabrikalarinmin kapatimasindan iki
yil sonra yoksullukla bagbaga kalmuglardir. Ailelerin Y4'ti diigiik kirah ev
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bulmak igin bagka yerlere taginirken, bazilan da ipotek yliziinden evleri -
ni kaybetmiglerdir. Connecticut Hartford Country’deki fabrikamn kapan-
masiyla birlikte iggilerin yiyecek, giyecek, edlence ve saghk harca-
malarinda ciddi kisitlamalara gittikleri géralmigtir. Gelir kaybinin ya-
sandign dénemlerde aileler gegimlerini genelde igsizlik sigortalan ve
kendi birikimleriyle sirdiirmektedirler. Igsiz kalma siresi uzadikga aile-
ler tiim birikimlerini de yitirmektedirler. Birikimlerin tamamen bitmesinin
ardindan ipotekler karsihiinda kredi alma yoluna gidilmektedir.

Bir yerlesmede kapanan bir fabrikamn o yerlesme agisindan maliyeti
sadece igini yitiren ig¢i sayisiyla dlgiilemez. Bu tiir stiregler bir dalga et -
kisi yaratmakta ve samlann gok daha étesinde bir tahribata yol agmak -
tadur. Birincil etkiler tiretimin durduruldugu birimlere yakin yerlerde géz -
lemlenir. Isciler ticretlerini, maaglanm, emekliliklerini ve diger ek gelir -
lerini yitirirken, yerel ydnetimler de bu firmalardan sadladiklar ver gi ge-
lirlerinden yoksun kalirlar. Tam bu agamada ikincil goklar baslar, pera-
kende ticarette diigiisii kapatilan firmaya girdi sadlayan diger yerel fir -
malann gelirlerinde azalma izler ve giderek diger sektérlerde igsizlik
basglar. Sonugta tigiinciil etkiler olugur. Kamu girigimine artan bir taleple
gereksinim duyulmaya baglanir, sosyal servisler, azalan kigisel vergiler
ve kamuyu da igerecek bigimde isten gikarmalar artar. Bir fobrikanin
kapatilmasiyla tiim bir kasabadaki herkes etkilenmis olur. Zamanla da
bu hatif dalga tiim ekonomiye yayilir.

Bu etkiler bazen hemen hissedilir, baz: durumlarda ise hissedilmeleri
zaman alir. Etkinin boyutu kapatilan fabrikamn bélgedeki genel istih -
dam kaynagd: olup olmamasiyla da ilintilidir. Eger bir seri kapatma bir
birini izlerse dolayl etkiler artar. Eger ana igveren bélgeyi tumilyle
terkederse bolgede yaganacak sonuglar gok daha ciddi boyutlara
ulasir.

Eger bir kasabada yillar boyu ana istihdam kaynag olmusg bir girket
kapanirsa, bunun yerlesme tzerindeki etkileri muazzam bir oranda
biyiir. Anaconda’nin, Montana'daki maden girketinin yillik igcilik dde-
melerini % 80 oraninda diisiirme istedi Anaconda'da 1000, Great
Falls’'da ise 500 emekginin igsiz kalmasina yol agmigtir. Iki hafta iginde
691 igsiz daha bu sonuca katlanmak zorunda kalmug ve kisa bir stre
iginde toplam igguctniin 1/6's: igsiz kalmstir.

Otomobil ve gelik sektérlerinde yaganan fabrika kapanmalarn biitun bir
bslgede etkisini gostermektedir. Otomobil sektérindeki kayip dolayl
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olarak gelik, aliminyum, sentetik plastik, cam, plastik ve tekstil sektérle -
rini de etkilemektedir. United States, Department of Labor‘a gére motor-
lu arag sanayindeki her 100 ig kayb: butiin bir i agindan 105 isin yitiril -
mesi anlamina gelmektedir. US Department of Transportation etkiyi dlc-
mek igin 2,4 ile 3,0 arasinda bir istihdam ¢arpan k ullanmaktadir. Mic-
higan'daki 5000 igginin isten gikarhimasimin eyalet lgeginde diger sek -
torler tizerindeki etkilerini inceleyen aragtirma verileri, 8000 oto iggisinin
daha bu siiregte igsiz kalacagm ortaya koymustur. Diger sektérlerlerle
birlikte toplam 20800 isgi igsiz kalmaktadir. Istihdam garpam, sektériin
toplam tretim zinciriyle ne denli bitiinlesik olduduna bagh olarak sek -
térden sektére dedisiklik gdstermektedir.

Draper Leans, Massachussets'in kiigitk bir kasabasi olan Hopedale'da
gok dnemli bir igverendir. 1960’k yillarin sonuna dogru, 150 yillik gecmisi
olan fabrika Rockwell Inst. tarafindan satin alindiktan sonra 1978 yilin -
da kapatilmg ve 3000 isgi isten gikanlmugtr. Kapatlan igletme Hap-
dale'in topraklarinin % 45'ine sahipti ve kasabanin emlak ver gilerinin %
30'unu édemekteydi. Isletmenin kapatimasiyla birlikte kasabann tim
mali yapsi iflas noktasina geldi. kki yil iginde Draper ‘in tiim mal var-
hignmin degeri 13.7 milyon dolardan 8.3 milyon dolara kadar geriledi. Bu
diisiisiin neden oldugu emlak vergisi kayk: 300.000 dolar olmustur.

Aym sorun daha buytk kasaba ve kentler igin de gegerlidir. Youngstown
Sheet ve Tube Company'nin kapatimaswyla ik 39 ayda, Youngs-
town'daki topluluk 8 milyon dolar, sehir hitkiimeti | milyon dolar, eyalet
yénetimi 8 milyon dolar, hazine ise 15 milyon dolar tutanindaki vergi
gelirini kaybetmistir. Toplam vergi kayb: 32 milyon dolara yitkselmekte -
dir. Campell Works yoneticilerine gére, Campell kasabas: yilda yaklagik
yarim milyon dolar bireysel vergi gelirlerine ek olarak 130.300 dolar da
emlak vergisi gelirinden yoksun kalmaktadur.

Buytuik dlgekli yatinmlardan vazgegmenin bedeli iki boyutlu olmaktadir.
Birincisi, vergi gelirlerinin azalmas;, ikincisi ise ek kamu harcamalarina
gereksinim duyulmasidir. Bazi drneklerde &zellikle kiigik kasaba ve
kentlerde sanayide istihdam edilen iggliciiniin biytik bélimuniin igten
gikartilmas: durumunda iki etki de aymi anda ortaya gikmaktadir. Bir
yandan kamu harcamalarina gereksinim artarken, diger yandan da
vergi gelirleri keskin bigimde diiger. Kazancin ve sosyal harcamalarin
deviete maliyeti sermaye hareketinin ikincil etkisini olugturur. Bir fabri-
kamin kapanmasiyla yerel gelirlerin énemli bir bélimi yitirilirken kamu
sektor de bu stiregten etkilenmektedir. Kentin ekonomik yapisiun zaa-
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fa ugrayip, ntfusun azaldig: bir durumda polis, itfaiye, ok ul, belediye is-
gileri arasindaki igten gikarmalar da yayginhik kazanmaktadr.

Kisisel kaynaklann kaybi, birikimlerin bitimi ve insanlarn kisa siireli
krizlere dayanabilme niteliklerini kaybetmesiyle birlikte, is¢i aileleri sa-
vunmasiz kalmaktadirlar. Fabrikalann kapatlmalanndan kaynaklanan
kazang kayiplanm élgerek sermaye hareketliligiyle ailelerin yasadig
kayiplarin boyutlarim gergek nitelikleriyle élgmilg olmamaktayiz. Tip
arastirmacilari ig kayiplan ile meydana gelen ekonomik krizlerinin pek
Gok fiziksel ve zihinsel saglk problemlerine yol agtidini géstermislerdir.

J. Hopkins & Yale ve Brown Universiteleri'nde yapilan arashrmalar mavi
yokallarda gériilen hipertansiyon, hiperkollestrol ve yiiksek seker dii-
zeylerinin fabrika kapatmalanyla iligkisini ortaya koymustur. Bu etmen-
ler kalp hastal@mn olusmasina da yol agmaktadir. Isini yitirmekten
kaynaklanan diger hastalklar arasinda iilser, solunum hastaliklar ve
hiperalerjik reaksiyonlar da sayilmaktadir. Yikksek diizeydeki serum
glikoz, serum pepsinojen ve serum tirik asit yine mavi yakallarda rastla -
nan genel bulgulardandir. Tim bu sadhk sorunlan yamsira ekonomik
kaynaklarindan da yoksun birakilan isgiler, kétii beslenme ve ev ko-
sullanyla da olumsuz yénde etkilenmektedirler.

Bu konuda Aranson ve Mc Kensie'nin yurittugu ¢algmalar iglerini yiti-
ren iggilerin 2/5'inin fiziksel ve duygusal olarak zarar gérdiikleri sonu -
cuna varmaktadir. Bag agrisy, mide agns: ve depresyon yaygin olarak
rastlanan saghk sorunlandir. Bu bulgulara ek olarak Youngstown Ohio
gelik iggilerinde agresif davramglar, endigse ve asin alkol kullanimi
gozlenmigtir.

Brenner'in galigmas: sorunun dnemini gézler éniine sermektedir. Kore-
lasyon ve regresyon analizleri kullanan Brenner, ekonomik stress be-
lirtegleri ile patolojinin yedi degiskenini kullanmaktadir. Ekonomik stres
belirteci kigi bagina gelir, enflasyon orani ve igsizlik oran, patolojinin
yedi degigkeni ise,

" yag ve cinsiyete gére 6liim oranlarn,

* kardiovaskiiler ve bébrek hastabklan éliim oranlarn,

* intiharla éliim oranlars,

* cinayet oranlar,

* zihinsel hasta kabul oranlar,

* tutuklanma oranlan ve

* karaciger sirozu éliim oranlandir.
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Brenner'in 1940-1973 yillan arasindaki verilere dayanarak yapthd: galis -
malara gére igsizlik istatistiksel olarak sosyal travmanin bir ¢ok ge -
sidinde énemli rol oynamaktadir. Toplam igsizlik oraninda gergeklegen
% 1'lik artig alt yil igin yaklasik olarak 37000 éltim, 920 intihar, 850 cina-
yet, 500 sirozdan éliim, 4000 zihinsel sorunlan olan igci ve 3300 tutuklu
yaratmaktadir.

Cobb ve Kasl'in aragtirmalarindan elde edilen verilere gére Detroit'teki
fabrikanmin kapanmasiyla gergeklesen intihar oranlar, normal intihar
degerlerinin 30 katina kargiik gelmektedir. [sten gikartlmanin yol actidn
ciddi duygusal sorunlann yansimasinda intihar dnemli bir géster gedir.
Sosyal iligkiler igsizligin uzamasiyla beraber gerilmeye baslar. R. Wilcos
ve W. H. Franke'ye gére sanayisizlegmenin neden oldugu sosyal, tibb: ve
psikolojik maliyetler, dogrudan ekonomik maliyetlerden ¢ok daha faz-
ladur,

Ersoy, Sengtiil, Hoggér ve Tokluoglu (2000) tarafindan yapilan bir galig-
mada, Zonguldak gibi tek bir iretim (tag kémiirt) dalinda uzmanlagmis
bir kentimizde son 15 yilda uygulanan politikalar sonucunda sektérde
yaganan ve énemli dlgude istthdam gerilemesine yol agan geligmelerin
yerel topluluk Uzerindeki etkileri incelenmistir. Aragtirma verileri anilan
siirede kentte intthar olaylanmn tlke ortalamasinin gok tizerinde seyret -
tigi ve evde yasanan huzursuzlulugun aile igi siddeti kériikledigini gos -
termektedir.

Genel olarak iggiler, fabrika kapatimalarnni izleyen uzun siireli igsizlik
déneminde o6zglvenin yitirilmesi, ise yaramama gibi psikolojik dii-
stincelere yonelmektedirler. Is arkadaslaryla ¢alisma ortaminda pay-
lagtiklan iligkiler de tiimuyle yok olmaktadir. Bu siiregte vyitirilen, yillar
boyunca kurulmaya ¢alsilan insan iligkilerinin bir anda yok olmasimn
yamsira anlamh kurumsal iligki diizeninin de sona ermesidir. Isciler is-
ten gikartildiklannda, gelir ve iglerinin yamsira ekonomik ve sosyal dii -
zendeki kendi kurumsal temellerini de yitiridiklerini dagtinmektedirler.

Is kaybi, insan destegi gibi énemli bir kaynad da yok etmektedir. So-
nugta yukanda anilan hastabklara ek olarak, psikosomatik hastabiklar,
endige, korku, gerginlik, zedelenmis iligkiler ve artan oranda gligstzlik
hissi gibi bagka hastaliklar da gézlenmeye baglar. Agresit davraniglar
ve agin alkol sorunlan isten atilan iggiler arasinda sikga gozlemlenmek -
tedir. Sermayenin devingenligi bu baglamda dederlendirildiginde so-
nug iggiler agisindan trajik olmaktadur.
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Kigiik bir yerlegimde, yerel dlgekte gok sayrida igginin istthdam edildigi
bir fabrikanin kapatimas: 6zel psikolojik sorunlann ortaya gikmasina
davetiye gikartmakla es anlamhdir. W. Strange'nin Appalachia’daki bir
tabrikaya iliskin ¢ahismasinda, yerel topluluk tarafindan ekonomik ge -
reksinimlerinin kargilanmasinda kendi ortak milkleri gibi algilanarak,
kigilerin kendi varlik nedenleriyle ézdeslestirdiJi bir igletmenin kapan -
masinn o toplulukta yagayanlar Gizerindeki etkileri incelenmigtir. Bu ya-
pisal gergeve anilan yerlegsmede yagayanlarin yasama baglanmalarinin
en 6nemli nedenidir. Fabrikanin kapanmasiyla birlikte depresyonla ilig-
kili rahatsizliklarin hizla artidg ve bunu bir dizi bagka psikolojik hastalik -
lann izledigi gézlenmigtir. Sonugta, isgiler 'kurban psikolojisiyle’ falbri-
kanin kapatilma nedenini kendilerinde aramaya baglamsglardir. Uzun
dénem igsizligin gahsanlar tizerindeki en k&t etkisi davramslardaki
olumsuz gelismedir, ‘bulsam bile bagaramam’ sendromu igsiz insamn ig
yapamaz insana gevirmektedir,

Toplulugun yénlenememesi, gevreden yalitilma, endige, trkunti fabrika
kapatlmasiyla olugan toplumsal gerilimi yansitmaktadir, Ekonomik
guvenligin aniden yitirilmesi sosyal ruha zarar vermektedir. Sanayisiz-
legsmeyle bigimlenen zararlar duygusal saldirgan tepkiler, hiisran gibi
nitelendirmelerin 6tesinde uzun siireli zararlarla ifade edimektedir.
Topluluklarin yeniden geligmesini yonlendirecek yol gosterici sisteme
baghlik, bu igsizler ordusu igin artik séz konusu olmaktan gikmaktadir.
Bir igginin yorumuyla, “bu fabrika ve toplulugun bigimlenmesi igin 30 yils -
muz1 verdik ve simdi biitiin bu ¢aba koca bir sifira ddniigt, hergeye ye -
niden basglayacak eneriiyi kendimde bulamyorum” sézleri iggilerin igin -
de bulundudu psikolojiyi kavrama agisindan oldukga anlamlidir,

Sonug

Yeni liberal ideolojinin en dnemli iktisat politikalan arasinda yer alan sa -
nayisizlesme uygulamalarn, galigan kesimler ve yerel topluluklar tize -
rinde ciddi ve gogu kez sagaltilmas: olanaksiz yaralar agmaktadir. Isten
gikartilanlann gok bayik bir kismu gegici bir siire igin de olsa énemli
gelir kayiplanna ugramaktadirlar. Kigumsenmeyecek bir bélum gali-
san ise uzun dénemli zararlara ugramaktadir, Isten gikartilanlann gerek
yasam standartlan gerekse fiziksel ve duygusal dinyalan zarar gér-
mektedir. Gelir garparn etkisiyle birlikte masum kurbanlar godalarak
artmaktadir. Sanayisizlesme her bireyi ve her toplulugu farkh gekilde
etkilemektedir. Ekonomilerinin diger sektérleri buytyen geligmis tilkeler-
de fabrika kapamarnn iktisadi ve sosyal maliyeti gevre tilkelerin gérece
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durgun ekonomilerine oranla daha azdir. Isten gikartmalar bir kez bag-
ladiginda galiganlar ig hiyerarsisinin hangi kademesinde olurlarsa ol -
sunlar bu siiregten dogrudan etkilenmektedirler. Yatinmsizlaghrmanin
bugiin yaganan iktisadi maliyeti yaninda gelecekte iggiler, ailelerive ye-
rel topluluklarnn kargilagacaklar dolayh maliyetler yaninda gok digiik
kalacaktir. Ozellikle tek ya da bir kag igletmenin yerel ekonominin bel
kemigini olugturdugdu kigiik yerlegsmelerde bu igletm = =rin faaliyetlerine
son vermeleri ya da énemli sayida igglyl isten gikartmalarn garpan etki -
leriyle birlikte kisa stirede bu yerlegmelerdeki yagam diizeyi ve kalitesi -
ni dnemli élglide olumsuz yénde etkilemektedir. Béylece, Keynesci do-
nemin gidermeye ¢alighdi gerek kentler ve gerekse bolgeler arasindaki
dengesiz yap: belirginlegsmekte, éneml bliyuklukteki sermaye yatinim-
lan bir anda degersizlegmektedirler. Kugkusuz bu durum gevre tlkeler
icin cok daha dramatik sonuglara yol agmaktadir. Zaten kurulamamisg
olan dengeli mekansal geligme éruntisii bu tar kararlarla iyice bozul -
moakta, siurh ve kit kaynaklar hizla degersizlegmektedir. Kugkusuz bu
siirecler kaginilmaz degildir; basta planlama olmak tizere bilingli insan
eylemleriyle, diger bir deyigle, praksisle, sermayenin degil insanlann
yararina bir déniigiimin baglatiimas:, tiim bu acilann sona erdirilmesin -
de tek yol olarak gorilmektedir.

Notlar
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2- Bu bélimiin yazimasinda genis Sligiide B. Bluestone ve B. Harrison (1987)'den
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