Praksis (2) 2001, 288-316.

Sosyalist Uciincii Diinyada
Konut Politikalar: Kiiba Deneyimi

Girig

1959 Devrimi'nin takip eden otuz
yil boyunca Kitba bir pargas: oldu -
gu iki dinyanin -geligmekte olan
Ugiinci Danya ve daha geligmig
sosyalist dilnya- kesigiminde ne-
redeyse egsiz bir yer tutmusgtur ve
Kiba'mun konut politikalan da pek
gok agidan bu kendine ézgii duru-
mu yansitrmgtir.

Kiba, devrimini gergeklestirdigin-
de gogu diger Ugtinc Dinya ulus -
lan gibi fazlasyla sorunly, ihraca-
ta ydnelik ve ithalata bagml bir
ekonomiye sahipti. Sahip oldudu
yetersiz sanayiin dértte Ggu tlke
niifusunun beste birinden fazlasim
barindiran bagkent Havana'da yo-
Junlasmugh. Kirsal alanlardaki ha-
yat sartlan diJer pek gok Latin A-
merika toplumundan farkh degildi.

Ama ayni zamanda Kiaba geligmig
bir tlkenin pek ¢ok niteligine de
sahipti: nifusun yansindan fazlas:
kentsel alanlarda yagiyordu; kent-
sel ve kirsal isglicliniin gogunludu,

Jill Hamberg

gogu sendikall olan Gcretli ¢ali-
sanlardan oluguyordu; ve baz: ba-
kimlardan hayat standards, dzel-
likle de buyiik kentlerinde, Giiney
Avrupa'yla yangabilirdi.

Kitba Devrimi'ni yapanlar! Ocak
1959'da, dinya savasglarimn, uzun
isyanlar ya da tabii afetler erte-
sinde iktidara gelen diger pek gok
sosyalist hitkumetin karg: karsiya
oldudu blytk yikimun tersine, eko-
nomik ve yerlesimsel altyapis:
biiyiik dlgide zarar gérmemis bir
ulke devraldiar. Kitba son otuz yil-
dir Birlegik Devletler 'in askeri, eko-
nomik ve siyasal saldirganhimn
hedefi olmay: sirdirdil. Fakat fi-
ziksel hasar ve hayat kayh ilerici
ve sosyalist hitkumetlerin iktidara
geldikleri Nikaragua, Vietnam ve
Portekiz'in Afrika’'daki eski sémir-
geleri gibi Ugiincti Diinya iilkele-
rinde yasananlara kiyasla daha
az vahimdi. Bu etmenler Kuba
Devrimi'nin konut sorununa iligkin
baglangigtaki tedbirlerini ve istek-
lerini etkileyecekti.
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Kiiba'nin Profili

Yuzolgami;

Nufus:

Nuofus yogunlugu:
Isgiici:

Issizlik:

Kentlegme orar:

Bagkent:

Tahmini dogal biyiime hiz:

Hayat beklentisi:

Bebek 6liim oran;

Okuma yazma bilmeyenlerin oram:
Din;

Dil;

Egitim harcamasi:
Savunma harcamasi:

Ana ihrag maddeleri;

Ana pazarlar:

Dig yardim;

Bazi énemli tarihler

1492 Kolomb'un gelisi
1514 Havana'nin kurulugu

111,524 km?

10.38 milyon;

%66 ‘beyaz’, %22 'melez’,

%12 'siyah’ (1981 sayim)

km? bagina 87 kisi

3,987,000 (1985), % 61 erkek,

% 38.3 kadin (1988);

%22.2 sanayi, % 17.6 tanm ve balikgilik,
% 48 hizmetler

%3.4 (1981)

%68

Havana; nifusu: 2,036,800
9%0.7 (1973-84)

72.2 (erkek), 75.8 (kadin)

binde 16

%2.2

Resmi ateizm, gogunlukla Katolik ve
senkretik Afrika-Kiiba dinleri
Ispanyolca

biitgenin %30.1'i (1984)

biigenin %10'u (1984)

geker %75, petrol tiriinleri %11,
metal %5, meyve %2, bahk 52
Sovyetler Birligi %54, Irak 530,
Gin %4, Kanada %3, Japonya %3
708.4 milyon dolar (1984);

%80 CMEA, % 9.7 Dunya Gida Programu,
%1 OECD

1899  Ispanyol egemenliginden kurtulusg, ilk ABD miidahalesi

1925  Komiinist Parti'nin kurulugu

1952 Askeri darbe; Batista diktatérliginiin baslangic:
1853 26 Temmuz Fidel Castro'nun Batista rejimini devirmek igin ilk cabas:

1959  Batista rejiminin yenilgisi, Castro'nun devletin bagina gegisi

1961 Devrimin kominist’ oldugunun ilam; ABD iggalinin ptskirtilmest

1964 OAS ambargosunun baglangic
1976  Sosyalist anayasa: diger reformlarin yarisira yeni idari bélgeler, dogrudan

oy, adem-i merkeziyetgi ydnetimin hayata gegirilmesi
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Kiba'da Konut Sorununun Asamalan

Kiba'da konut sorununun ézgiil yénlerini tarismadan énce, 1959 Kiba
Devrimi esnasindaki durumu gézden gegirmek ve o tarihten sonraki ko -
nut politikasimn anahatlanim ézetlemek yararh olacaktir!. Takip eden
boélamlerde aynntilar verilmigtir,

Devrimden énce: Kitba'da devrim éncesi konut durumu iilkenin genel
gelisme diizeyini ve énce bir Ispanyol kolonisi olarak ve 1898'den sonra
da Birlesik Devletler'in bir neo-kolonisi olarak, iilkenin yabanc gliglere
bagmbh@inn tarihini yansitiyordu. Ulkenin devasa seker geliri ve geri -
leyen Ispoanyol imparatorlugunun merkezi olarak rolii Kiba'min daha
erken kentlesmesini ve diger Latin Amerika iilkelerine gére daha fazla
servet biriktirmesini getirmigti. Bu servetin bayiik kismi kentsel alanlar-
daki 6zel ve kamusal binalara kanalize edimigti; bu baslangicta Ispan -
yol kolonyal giictiniin bir ifadesiyken, Ikinci Dinya Savagi'ndan sonra
sahlanan emlak spekilasyonuyla birlikte, yirminci ylzyilda ana bir
yatinm alani haline gelmigti.

Devrim sirasinda: 1.4 milyonluk konut stokunun yaklagik yanisina denk
gelen, 553.333-750.000 adet birim standart alti kabul ediliyordu. Kent ve
kir arasindaki biytik farklar konut alaninda da kendini gésteriyordu.
1953'te (devrim déncesi son sayim yil) kirsal konutlann beste dérdiinden
tazlas: bohios olarak bilinen, ¢atis: sazdan yapilmug taban gamurlu k u-
labelerden oluguyordu ve kirsal evlerin yiizde 10'undan azinda elektrik
ya da su tesisati vardi IUA, 1963; Fernandez Nunez, 1976). Havana'mun
nifusunun yuzde altis: gecekonduda yasiyordu; bu, diger L atin Amerika
ulkeleriyle kiyaslaninca dasiik bir orandi.

Devrimden énceki iki onyilda, 1953'te tim kentsel hanehalklarinin beste
iglini, Havana'dakilerin dértte tgiint olugturan kiracilar gogu Uglinci
Dunya tlkesinden hatta bazi sanayilesmis tilkelerden dahaileri olan bir
dizi koruyucu énlem ve hakka kavustular (IUA, 1983). Kitba kira kontro-
lant 1939'da uygulamaya koydu ve su ya d& bu sekilde devrime kadar
sirdirdd. Bu uygulama kira dondurmalanni, indirimlerini ve stirekli
oturma hakkini igeriyordu, yine de kira 6denmemesi dolayisiyla tahliye -
ler yogundu ve ortalama kira bir kiracinin gelirinin dérttte birden fazla -
sina denk geliyordu.

1959-1963: Devrimden sonraki ilk yillarda konutla ilgili yasalar tahliyeleri
durdurdu ve kiralann gogunu yuzde 50'ye kadar geriletti. Huk umet
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kentsel arazileri kamulagtirmad: ama miulk sahiplerinin alt ay iginde
insaata baslamak isteyenlere sabit dugik fiyatlardan arsa satmasim
zorunlu kilarak arsa spekilasyonunu azalth, Hikumetin eline gegen
kentsel arazinin gogunlugu tlkeyi terk edenlerin malllanmn misadere
edilmesine cevaz veren baska bir yasa uyarinca spekilatérlerden alin -
ch. ki tarm reformu yasas: tanmsal arazinin yiizde 80'1n1 kamulagtirdi ve
binlerce topraksiz koyluye kugik giftlikler verdi.

Bir déntim noktas: olan Ekim 1980 K entsel Reform Yasas: kentte yagayan
kiracilarin yansindan fazlasimin evsahibi haline getirdi. Eski evsahip-
lerinin godunun kayb: tamamen tazmin edildi ve hatta pek codu hayat
boyu maaga hak kazandi. Kiracilann geri kalanlarina -kenar mahalle -
lerde sefil apartmanlarda yagayanlar- ticretsiz oturma hakk: tanindi an--
cak bunlann eski evsahipleri tazminat alamadi, Bir hanehalkinin bir
adet birincil mesken ve bir de tatil evinden bagkasina sahip olmasina
izin verilmedi. Neredeyse tim ozel kiralama ve kira devri iglemleri ya -
saklandi. Hikumetge 1951'den sonra yapilan ya da dadtilan tim birim -
ler, hanehalk: gelirinin yliizde 10'unu gegmeyen kiralar ve uzun vadeli
kontratlarla (intifa hakk:” hukuki terimi altinda) kullanima agilds,

ABD'nin bagim gektigi ekonomik ambargo ve diger ingaat éncelikleri ko-
nut ingaatini olumsuz yénde etkilemeden 6nce, hitkumet 1960'larnn bag-
larnda yeni konut ingsaat alaninda bir dizi program denedi. Piyango ko-
nut yapimun finanse edecek bir mekanizmaya dontigtiralda. En buyik

ve en kotl durumdaki gecekondu mahalleleri yikildy; buralarda oturan -
lar gecekondulann yerlerine, kisa dmirla Kendi Kendine Yardim ve Kar-
sithikl Destek programlan yoluyla evler inga ettiler, Kirsal alanlarda yo-
Jun bir yeni ingaat program uygulamaya sok uldu. Konutlann sahipleri-
sakinleri tarafindan yiiriitilen ézel ingaat igin kredi ve teknik destek,’
103,000'den fazla kirsal konut igin tuvalet ve beton taban saglands; kent -
lerin duigtik gelirli mahallelerindeki binlerce eve elektrik ve diger kentsel

altyapr hizmetleri gétiralda,

1964-1970: 1960'lann geri kalamnda merkezi hitkiimet politikasi nere-
deyse tumiyle, ¢ogunlukla kirsal alanlarda, yeni konut ingaatina odak -
landi, ancak gergekte buylik bir ilerleme kaydedilemedi. Bunun yerine,
kaynaklar iktisadi - sosyal altyapinin ve tanimin geligtirilmesine yénlen -
dirildi.

1971-1975: Bayuk bir kampanya neticesinde 1970 geker rekoltesi rekor
kirds, ancak bu gaba ekonomiyi ciddi bigimde sarst ve ayni zamanda 10
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milyon tonluk hedefe ulasilamadi. Kampanyanin olumlu etkisi Kitba'da
konut dahil hayatin her veghesinin derinlikli bi¢imde yeniden degerlen -
dirilmesini gindeme getirmesi oldu. 1970 sayim merkezi hitk umet kuru-
luglanimin 1959'dan beri inga edilen miistakil ev ve apartmanlanin yal -
nizca dértte birini yarathdini gosterdi (Tablo 1'e bakiniz). Genellikle gay-
ri resmi yerel yoénetim destegdiyle olmak Gizere, geri kalanlar oturanlarca
yapilmigti. Bu birimlerin godu digiik kalitede olsa da bu durum, devasa
mesken talebini ve insanlarin kendi konutlarin olugturmak igin harekete
gegmeye hazir olduklarini gésterdi. Ingaat sektérinde ve diger sektor -
lerde yasanan igglichi kithd gizli igsizlikle birlegince ‘mikroekipler ‘in
(microbrigades) olugturulmasim getirdi. Bu sistemde, belirli bir igyerin -
deki bir grup ¢galigan konut inga etmek igin ekipler olugturuyordu. Bu dé -
nem boyunca devletin konut ingaati neredeyse ¢ katina gikti ve kismen
de kentlere yéneldi (Tablo 2'ye bakiniz).

Tablo 1: Toplam Kamusal ve Kigilerce Yapilan Ev ve Apartman Ingaat::

1959-88*
Toplam Kamusal ve Ozel Devlet K onutlan Ozel Konutlgr (Tahmini)
Dénem T. Birim | Yazde T.Birim | Yazde T. Birim Yizde
1958-1970| 416,400 (a) 100 99,600(b) 24 316,800(d) 76
1971-1975] 212,000(a) 100 81,000(c) 38 131,000(d) 82
1976-1980| 246,000(a) 100 82.000(c) 33 164,000(d) 87
1981-1985| 342,000(e) 100 135,000(e) 39 207.000(e} 61
1986-1988| 302,000(e) 100 85, 000(e) 42 118,000(e) 58
Toplam 1,419,400 100 482, 600 34 836,800 66

* Bohios, ucuz apartman birimleri ve k ullamlmayan konutlar dahil dedil.

Kaynaklar:

{a) CEE (1984a)

(b) Fernandez Nunez (1976)

(c) CEE (1980) 1971'de yalmzca 6 000 birim inga edilmig, 1972-1975 yillan arasinda

ortalama yillik ingaat 18 000.
(d) Toplam eksi hikumet ingaatlar. 1970-1980 aras: kigilerce inga edilen birimlerin

% 30u varolan birimlerin bélimlenmesi ya da yeniden inga edilmesi ya da oturul -
mayan yapilarin dizeltilmesinden oluguyordu.

(e) CEE (1986); INV (1988). Hiuk urnet ingaah tarimsal kooperetifler ve ordu tarafindan
yapilan kake birimlert de igermektedir. 1981-88 aras: kisilerce inga edilen birimlerin
disinda kalanlar igin dipnot 4'e bakiniz.
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Tablo 2: Yilhik Ortalama Kamusal ve Kisilerce Yapilan Ev ve
Apartman Ingaati: 1959-88*

m . {9} o lar(T ini
Dénem Toplam Yiazde Toplam  Yizde Toplam  Yazde
1958-1970 34,700(a) 4.5 8,300(b) L1 26,400(d) 34
1971-1975 42,400(a) 47 16,200(c) 1.8 26,200(d) 2.9
1978-1980 48,200(@) 5.1 16,400(c) L7 32,800(d) 34
1981-198 568,500(e) 6.9 27,000(e) 2.7 41,500(e) 4,2
1986-1988 67.600(e) 68 28,300(e) 28 39,500(=) 39

*Bohios, ucuz apartman birimleri ve k ullamimayan konutlar dahil degil.
**Dénem ortasi nifust (CEE, 1986)

Kaynaklar: bkz. Tablo 1.

1976-1985: 1970lerin baslannda uygulamaya konulan pek gok degisiklik
bu on yihin ikinci yansinda olgunluga ulagti. 1976 Anayasasy, belediye, il
ve ulus diizeyinde memurlarin yetkili organlara segilmesi (gizli oyla ve
rekabetle) sistemini tesis etti. Ayrica, tlkenin cografi ve idari yapilan ye -
niden érgitlendi ve adem-i merkeziyetgi bir nitelie kavusturuldu.
1975'de onaylanan ve izleyen yllarda tedricen uygulamaya konan yeni
Ekonomik Yonetim ve Planlama Sistemi, godu igyerinde kendi kendini
finanse etme sitemini getirdi, ekonomik karar alma mekanizmalarimn
bazilanm adem-i merkeziyetgi hale getirdi, bir ve beg ynllik planlar:
baglatti ve kiiglik bir esnatf sektérina yasallagtirda.

Konut alaninda ana egilimler, varolan konutlarin bakim ve onanmy,
gayriresmi olarak oturanlar tarahndan yapilan evlerin miktar ve kalite -
sinde artig ve mikroekiplerdeki yavas gerileme oldu.

Geyrek yluzyillik pargah ve esgudiimsiz konut yasasi, politikas: ile k u-
rumlarindan ve konutlara iligkin yaygin hognutsuzluktan sonra, Ka-
ba'min ulusal yasama organi ilkenin konut politikasina iligkin ik kap-
saml ¢ahgmaya girigti; bu galigma bir déniim noktas: olan 1984 konut
yasasiyla sonuglandi. Bu yasa insanlann kendi konutlariru yapmasirun
6nemini idrak etmisti ve kiraciik, bakim, miras, hareketlilik ve 6deme
meselelerini ¢ézmeyi amaghyordu. Hikumetin sahip oldugu evlerde
oturan kiracilan ev schiplerine déntigtirdl, siurh ve kisa dénemli ézel
kiralamalara izin verdi, insanlann kendi evlerini inga etmelerini destek -
ledi ve konut yénetimi, bakim- onarim, tahliyeler ve konutlar ile arazile -
rin alimp satdmasina dair ytrirlikteki yasalan giincellegtirdi.
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1986-1989: 1980'lerin ortalarinda Kitba kismen 1970'lerin baslanndan
kalan bir iggtlicii tablosunu yagadr: ingaat sektériinde yasanan ve hem
gizli (agin kalabalik igyerleri) hem de agik (1960'lann niifus patlamasin -
da dogan gengler ve geng yetigkinler) igsizlikle birlesen bir iggiicii kithdn.
Bu durum déviz miktannda yaganan keskin diigilg ve bir énceki on yilin
ekonomik reformlanimin ertesinde yaganan sorunlanmn hizlandirdign
ekonomik zorluklarla st iste geldi.

Ayni zamanda, sahip olunan daha fazla kaynaga ragmen konut insa ve
onarim girigimlerinin 1984 konut yasasimn serbest biraktidn gitgide ar-
tan talep ve beklentileri kargilamada yetersiz kaldign ortaya gikmaktay -
du.

Bu sorunlarin gogunun ¢éziimi igin zayiflayan ancak hala ayakta olan
mikroekiplere bagvuruldu. Bu ekipler yeniden drgutiendiler, giiclendiril-
diler ve kendilerine yeni gérevler verildi, dyle ki ‘duizeltim’ olarak bilinen
reform stirecinin merkezi bir ayad: haline geldiler. 1988'de yeni bir konut
yasas: kabul edildi; bu yasa 1984 yasasinin temel politikalanmin gogunu
korumakla birlikte sonraki duzenlemelerdeki iyilegtirmeleri igeriyor ve
mikroekiplerin yeni roliinii yansitiyordu.

(...)

Konut Kullanim Hakk:, Dagitimi ve Finanse Edilmesi?

Kullanim Hakk:

1984 konut yasas: gegtiginde Kitba'nin 2.5 milyon hanehalkinin yanisin -
dan fazlas: konutlarda sahip-sakin durumundaydi ve beste birlik bir ke -
sim de gelirlerinden ytizde 10'undan azin: kira olarak édedikleri devietin
sahip oldugu birimlerde oturmaktaydilar. Geri kalanlar bir dizi farkh ka -
tegoriye distiyordu. Bu hanehalklarnnin ¢odu kira ddemeden oturma
hakkina sahipti; yeni kirsal kasabalarda oturan 45.200'n tizerinde ha -
nehalky, kentlerde ucuz ve kalitesiz apartmanlarda oturan 117,000 hane -
halk: ve 23.000 gok dugiik gelirli aile buna dahildi. Y asadisi ya da yan
yasal yollarla satin alinan arazi tizerine konut inga edenler, ya da gece-
konduda oturanlar, genellikle kullarum hakk: agisindan daha geligkili bir
durundaydh.

1984 konut yasasimn amaglarindan biri de kiracilar ev sahiplerine dé -
nigturerek ve geliskili ya da yasadigi durumlarin goJunu yasallaghrarak
baskin ve birérnek bir kullarim hakk: sistemi kurmakti. 1988'in sonu iti-
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bariyle 450,000 eski kiraci ev sahibi olmusgtu ve ‘kira’lan konutlarimn
satin alma fiyatin kargihyordu. Cogu kendi evini insa edenlerden olmak
tizere 330,000 hanehalk: herhangi bir 8deme yapmadan evsahibi oldu-
lar. Hanehalklarnnin kiigik bir kismi hemen ev sahibi haline gelmedi ve
kira ddemeden oturmay: siirdirdsy; bunlara devlet yardimi alan aileler
ve ucuz apartmanlarda ve standardin gok altinda gecekondu mahalle -
lerinde oturanlar da dahildi.

Isyerlerinin sahip oldugu ya da igyerlerine 'bagh’ 145,000 birimin sakin -
lerinin kullamm hakk statiisti yasada 6zel muamele gériiyordu. Bunlar
toplam sto§un yalmzca ylizde 6'sin1 olugturmaktayds, ancak devlet tara -
findan devrimden sonra inga edilen konutlarin neredeyse ficte biri bu
durumdaydu. Isyeri konut birimlerinin sakinleri kiract kabul ediliyordu ve
aylik kiralar ev sahiplerinin denk birimler i¢in édedigiinin yalmzea ya -
ns: kadardi. Daglk alanlarda ya da bagka sekilde k ullanilmas: zor olan
yerlerdeki 'bagl’ birimlerin sakinleri igin yiizde 5-30 aras: ek kira in -
dirimleri getirilmigti. 20 yil sonra, édenen kiralann satg fiyatini amorte
etmesiyle birlikte bu birimlerin sakinleri ev sahibi olabilecekti.

1988 konut yasas: 'kiralama’ kavramini daha da genigletti. 1988 sonu it -
bariyle ev sahibi olmaya hak kazanan 25,000 kadar hanehalk: heniiz ge -
rekli adimlar: atmamigt. Bunlar, yeni ev sahiplerinden daha az kira 8de -
yerek kiraci olarak kalmay segebilecek ya da iki yil icinde ev sahibi ola -
bileceklerdi. Dahas;, turistik yerler gibi bazi ézel bélgelerde hitkiimet
konut birimlerini sakinlere ev sahibi olarak dedil kirac: olarak da verebi -
lecekti.

Yénetim, Bakim ve Onanm

1984 konut yasasimin diger bir amac: konut yénetimi, rutin bakimi ve bi -
yuk onarnmlann sorumlulugunu agikhia kavusturmakt:. Kullamm hakk:
statiileri ne olursa olsun tek ailelik meskenlerde oturanlar birimlerinin
bakim ve onarimi igin sorumlu olmay: strdiirdia. K at midkiyeti sistemine
gére sahip olunan ve birden gok ailenin oturdudu binalar iki kategoriye
bodlinda. 33,000 kadar az kath yapr sakin konseylerince yoénetiliyor.
Belediyelerin konut idareleri ve sakin konseyleri, neredeyse timi
Havana'da olmak tizere 850 gok kath asansérli binayr ortak olarak
yonetiyor. Tiim sakinler bu konseylere liye ve diigiik gelirli hanehalklan
igin azaltlan ya da hig ainmayan diigiik bir aylik aidat édemeleri gere -
kiyor. Daha pahal olan asansérli ve gok kath yapilarin bakimina yar -
dimci olmak tizere yerel yonetimler ek bir destek de saghyor.
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Bu sakin konseyleri devrimden itibaren var olan bir mahalle aktivizmi
gelenedinin bir pargasidir, Devrimi Savunma Komiteleri (DSK) olarak
adlandirilan sokak érgitleri, suga kars: yurttag gahgmalar, kan bagis:
kampanyalar: ya da diger géniilli galigma tiirlerinin yanisira, yerel te -
mizlik ve glzellestirme kampanyalarninda da aktiftir. Kiiba Kadinlar Fe-
derasyonu sokak diizeyinde de érgutlidir. Gogu apartmanin uzun yil-
lardir bazilar: digerlerinden daha aktif olan sakin konseyleri vardir ama
hikumet organlarindan dizenli destek gérememektedirler.

1970'lerin sonlanndan itibaren varolan konut stokunun bakim, onarnm
ve lyilestirilmesine daha buyiik bir dikkat gésteriliyor. Bunun sonucunda,
sakinlere dogrudan satlan malzemelerin miktan biyiik slgide artmistir.
Az bulunan malzemelerin tahsisiyse segilmis mahalle komitelerince yii -
rlitalayor.

Fakat kentlerin kenar mahallerindeki konutlara ciddi bir ilginin g&steril -
mesi ancak 1980'lerin sonlarindan itibaren oldu. Kiba'nin kalan gece -
kondu mahalleler: ve kent merkezlerindeki ¢okiintii alanlor diger gelis -
mekte olan ulkelere kiyasla kiguktir ama yine de azgeligmigligin miras: -
1 ve bakim-onanm eksikligini agikga gésterir. 1985'de Kiba'da, 322,800
insani barindiran 117,000 ucuz ve kalitesiz apartman konutu; 300,000
insamn yagadid: (61'i Havana'da olan) 416 gecekondu mahallesi; 355,000
bohio; 50,000 adeti iyilestirilebilecek durumda, payandayla desteklenen
93,000 birim; ve oturulmas: tehlikeli oldugu agiklanan birimlerde ya da
devletin sagladig: bannaklarda yasayan, neredeyse hepsi Havana'da
11,445 hanehalk: (45,300 kisi) vard: (BPA, 1988). Sik yasanan bina ¢ok-
meleri ve bunlarla ilgili élum ve yaralanmalar Havana'daki memurlari
3,800 kapasiteli elli bannagn kapasitesini 2,500 arthrmaya sevk etti.

Havana'nin gékiintii ve gecekondu alanlaninda mahalle temelli toplum -
sal mikroekipler, ilkin belediye onanm kuruluglarindan daha sonra da
ulusal gérevlilerden kaynak ve destek saglayabilen secilmis yerel
gorevliler ve mahalle aktivistlerinin gabalanndan dogdu.

Konut Dagim: ve Yeniden Daitimi

Kuba'da temelde iki tip konut dagitim séz konusudur: Y erel yénetimler,
igyerleri ya da diger érgutlerce birimlerin (ve malzemeler ile devletin
sahip oldugu araziyi satin alma hakkimun) ‘birincil’ tahsisi; ve mevcut
birim, arazi ve malzemenin satg, miitbadele ve miras yoluyla ‘ikincil’
yeniden daditimu.
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Birincil tahsis: Kitba'da politikalar: olugturanlar konut dagitiminda farkh
amaglan dengelemeye gahgmugtir: ekonomik gelisme, hakkaniyet, en
kotit durumda olanlarin durumlarin iyilegtirmek. Ayni zamanda, kolektif,
kamusal tahsis bigimlerini destekleyerek yolsuzlukla ya da onun te-
zahiirityle savagmay: amaglamiglardir, Ne var ki tiim bu amaglarin den -
gelenmesi hi¢ de kolay olmamigtir.

Ik yillarda (her zaman gelirden gok hayat sartlan agisindan tammla -
nan) 'ihtiyag’, kentsel alanlarda Kiba'y: terk eden insanlardan miisade -
re edilen birimlerin tahsisindeki temel belirleyen oldu. Ancak 7,000 adet
bog konut igin 150,000 bagvuru yapiinca bu, beklentileri asin derecede
arthrd:, adil bir segimi imkansiz kildi ve hitkiimet de bu birimleri tiyeleri
arasinda ihtiyag esasina gére dadgitmalan igin sendikalara devretti.
1960'lann ortalaninda ¢ékmenin esigindeki binalarda yagayan Ha-
vanallarin sayis: hizla artmigh. Bu nedenle, segim siireci tekrar tehlike -
li durumda olanlar listelerini kullanan yerel yoneticilere devredildi, béy-
lece yolsuzluk olarak tezahiir edebilecek geyin de yolu agilmig oldu.

1970'lerin baginda mikroekip sisteminin kurulmas: tiretkenligi artirmaya
ve géruniurdeki emek kithdyla, ige gitmeme ve ‘aylaklik’la savagmay
amaglayan bir yasa da dahil olmak tzere gesitli tedbirler yoluyla mii -
cadele etmeye ydnelik daha genis bir hareketle iist liste geldi. Mikro -
ekip konutlari, ayni zamanda diger az bulunan dayanikl tiketim mallan
igyeri toplantilannda halka agik ve kolektif bir bigimde dagmtldi. Ama
kistaslar yalnizea ihtiyaca degil ‘liyakat'a da dayamyordu, bu da iyi ig
performansi ve genel olarak olumlu toplumsal davranig olarak anlasih -
yordu. 1971 ve 1985 arasinda devletin inga ettidi tim konutlann yizde
401 mikroekiplerce dagntildi. Kendi evini inga etmek igin gerekenlerin bir
kisminin oldudu gibi, mikroekip konutlarinin godu hala béyle dafmtl -
maktadr.

Devletin inga ettigi konutlarnin yaklasik tgte biri éncelikle emegin kit ol -
dugu yerlerde inga edilmis ve biyiik élgtide igyerleri tarafindan dagitil -
mugtir. Yeni tanmsal kasabalarda birimler eski kéyliilere ve ticretli kirsal
iscilere gitmigtir. Ulusal Kugiik Ciftciler Birligi malzemeleri tanm koope-
ratiflerine tahsis eder, tamamlanan birimleri kimin alacadina her bir
kooperatifin Giyeleri karar verir. Sadece yeni sanayi alanlarinda, gelis-
memig boélgelerdeki mevcut kent ve kasabalarda ve nadiren de buyik
kentlerin dig bélgelerinde, yéneticiler, vasifh iggiler, teknisyenler ve pro-
fesyoneller lehine zaman zaman bir tarafhlik var olmustur. I gé¢ kisit-
lamalarnnin ve belirgin ticret farklarimin yoklugunda dengeli bir bélgesel
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gelismeyi sadlamak igin zorunlu olarak gérilse de, bu politika elestiril -
mistir ve konut tahsisinde mesleki denge bu alanlarda gittikge yaygin -
lagmaktadr.

Devletin dagitidn konutlarnn tersine, sakinlerce inga edilen birimlerdeki
konut kalitesi ve kullamci maliyetleri, édeme gliciinii gok daha fozla
yansitir. Sakinlerin evlerini inga etmeleri igin kaynak tahsisi devietin
sahip oldudu araziyi ve malzeme satin alma hakk: tamminca gergekle -
siyor. Yeni diizenlemeler minimum ingaat standartlan getirmeye ve ge -
reginden fazla insaat yapilmasin énlemeye ¢ahgiyor. Fakat kirsal ke-
simde konut kalitesindeki farklann siyasal ve ekonomik sonuglarn gimdi -
den goérilebiliyor. Tanm kooperatifleri Giyelerinin yeni evleri genelde ma-
ash seker kamisi isgilerinin yeni 'diigtik maliyetli konut'larindan daha iyt
kalitede. Uriinleri kisa émiirli olan yasal giftci pazarlannda ya da kara-
borsada satarak biytik paralar kazanan kuguk ¢iftgiler daha da gelig-
mis meskenler inga ettiler. Bu da onlan kooperatiflere katilmaktan ak-
koymaktadar.

Konut dagitiminda yolsuzluk tehlikesi her zaman mevcutty; kolektif ve
halka agik mikroekip konut dagtim stireci de bu tehlikeyi bertarat et -
mek igin diaguntlmistd. Ashnda, kamuoyuna yansiyan bir kag vakada
yuksek diizey ya da iyi baglantilan olan gorevlilerin yasadis: bir bigimde
konut kaynaoklarim kendileri, akrabalari, destlan ya da sevgilileri igin
ayirdiklar anlasildi. Ancak hem agqiJa gikan hem de sdylentisi yayilan
yolsuzludun siyasal maliyeti yuksek olabilecedinden, bu vakalar muhte -
melen yeni konutlanin ¢ok kguk, toplam konut stok unun daha da kiigik
bir bolumine denk dugtyor.

Diger ugta da -daha iyi konutlara bilerek kavugturulmayanlar - baz so-
runlar ortaya gikmigtir. Devrimin ik yillarinda, adalet sagloamak amaciy -
la ve baz1 sakinlerinin algilanan antisosyal davramglannin is olanaklan
ve daha iyl konutlarca ortadan kaldinlacad varsayimuyla, en kétia du -
rumdaki gecekondu mahalleleri ortadan kaldinldi ve buralarda oturan -
lar yeni konutlara yerlestirildi,

Kendi Kendine Yardim ve Kargilikl Destek Program (ingaatla ilgilenen
bakanlk¢a dedil Refah Bakanh@i'nca yliriatilmekteydi) eski gecekondu
sakinlerini en buyiik sehirlere, her biri ortalama 100 ailelik topluluklar
olusturacak bigimde bir arada yerlestirdi. Ama kisa slire sonra bu
strateji terk edildi ve bu yerlesimlerin ve diger kentsel ¢éktintii alan -
lannin sakinleri, topluma daha iyi bigimde entegre olmalann: saglamak
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ve eski ¢dkiintii alanlan sakinleri olarak damgalanmalarnni énlemek a -
maciyla yeni veya mevcut konutlara dagtildi 3.

1970ten sonra bu yaklagim hatin saylir derecede degisti. Tembelleri
gipta edilen konutlarla édillendirmek, tipk: aylaklara ige gelsinler ya da
gelmesinler aym Gcreti ddemek gibi, ¢aligkan isgiler igin moral bozucu
bir uygulama olarak gérilmeye baglandi. Oyle gériiniiyor ki, en kétii ¢& -
kunti alanlanndan en aktif ve en galiskan aileleri gekip almak, toplum -
sal sorunlar olduguna inamlanlan geride birakma bigiminde bir ‘elek -
ten gecirme' siireci yagandi. Aslinda, uluslararas: standartlara gére ha -
la diigiik olan ¢ocuk suglulugunu engellemek konusunda bir birini takip
eden her bir kaygr dalgasina antisosyal davraniglann yogunlaghdina
inanilan dzgil mahallelere ydnelik calismalar eslik etti. Cokinti alanla -
rin iyilegtirmek, gecekondu mahallelerini yeni konutlarla degistirmek ve
mikroekiplerce yapilan birimlerin bir kismimi en kéti konutlarda yasa -
yanlara vermeye ydnelik yeni vurgu bu durumu tersine gevirmeye bas-
lads.

'Ikincil' piyasa: 1984 yasasindan énce arazi ve konut satisi ancak gok st -
mirlh gartlarde yasaldi. Hakumet izni gerekliydi ve sadece Kentsel Re-
form Yasasi'nca belirlenen ' yasal’ fiyat ddemek zorunda olan devlet sa-
tin alma dnceligine sahipti. Ozel kisiler arasindaki satig iglemi de * yasal’
fiyatla sinirlandinlmigt. Bu kisttlamalar ylziinden, serbest piyasa fiyat -
lanndan izinsiz satiglar yaygindi, bu da pek ¢ok hanehalkinin mesken -
leri ya da arazileri izerinde hak sahibi olmasini engelliyordu. Hikimet
izni oldugunda dahi, masa alindan édemeler sikga goritlayordu.

1984 yasas: zaten olmakta olan seyi yasallagtirmak ve kontrol etmeyi
amagchyordu. Onceden yasadigi olan gogu durumu yasallagtirmak igin
tedbirler alindi ve arazi ve evlerin satigi igin serbest piyasa fiyatlarina
izin verildi. Devlet ilk satin alma hakkim korudu, ancak gogunlukla gele -
cekteki kamu projeleri igin arazi toplamak ve uygunsuz alanlarda konut
yapimasini engellemek igin. Yasamn yururlage girmesinden sonraki bir
buguk yil iginde agik spekillasyon dyle hirmandi ki htk umet igi siki tut-
maya ve yokin akrabalara milkiyet devri diginda, godu satigin dogru -
dan devlete yapilmasini zorunlu kilmaya basgladi. Spekilatérler arasin -
da giftgi marketierinde yitksek fiyattan {irin satan giftgiler, kendi hesabi-
na galisan bireyler ve karaborsacilar vardi. Hik umet organlarn ve kamu
sirketleri de arttirma savasina katild:, bu da fiyatlar daha da yukanya
gekti.
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Satma ve almada yaganan tiim bu sorunlar yiiziinden Kabal: ailelerin
en sik kullandin taginma yéntemi konutlan mitbadele etmektir, 1984 ya-
sasindan dnce mitbadelenin taraflarn eski evlerinde sahip olduklar k ul-
lanim hakki statiistinii -kirac: ya da ev sahibi- koruyorlard. Bu nedenle,
kismen kendi evlerine 'sahip olan’ kisilerce iskan edilen ‘devletin sahip
oldugu’ konutlar bulmak istisnai degildi. Yeni yasa hanehalklarimn go-
gunlugunu ev sahibine gevirdigi igin bu artik buyiik bir sorun degildir.
Farkl kullamm hakk: statiistine sahip hanehalklan arasindaki ve farkh
degerdeki birimler arasindaki degistokuglara dair diizenlemeler de ya-
pilmisgtir.

Konut kredileri ipotek degil kigisel kredi oldugundan, aileler mesken -
lerini degistiklerinde borg yitkiimlilliiklerini de normal olarak beraber -
lerinde gétiirtirler. Yine de 1984 yasas: taraflarin borglarini mibadele et -
melerine veya bir tarafin iki meskenin de borcunu tstlenmesine izin
verir. Ozel satiglar izerindeki siki tedbirlere ragmen, pek ¢ok durumda
piyasa fiyatlanm yansitan ek ddemeler yapiimakta bu da timiyle yasal
sayimaktadir. Birimlerini milbadele eden kisilerin gogunlugunun énce -
den hikumetten izin almasina gerek yoktur, ancak 1988 yasas: ta-
raflara, ya da htkumete, belirli bir igleme itiraz etme hakk: tarmur. Ne var
ki, Havana, Santiago, Genglik Adas, turistik bélgeler ve diger belirli
alanlara tagiynalan izlemek amaciyla, 1989 ev dedistokugu dizenle-
meleri édnceden hitkumet onayr alinmasini dngériir.

Mibadele edilecek evler kuigiik ilanlarla duyurulur; bu sistem 1970lerin
sonlarinda hantal Konut Mubadelesi Birolan'nin yerini almustir. Insanlar
ayni zamanda evlerine, otobus duraklarina ve bakkal dukkanlarina ilan -
lar asarlar. Bazi bireyler ti¢ ya da daha gok hanehalk: arasinda birbiriy -
le iligkili bir dizi transferden olugan miubadele 'zincirleri'ni ér giitleyerek
gayri resmi bir simsar iglevi gérmektedirler.

Diger bir 'yeniden da@itim’ bigimi mirastir. Kisilerin sahip oldugu evler
tevaris edilebilir, ancak meskeni iggal etmek ve meskenin degerini al -
mak arasinda bir aynim yapilmigtir. Bir evin sakinleri, evin 6lmiis olan sa -
kininin yaninda iki yil (yakin akraba olmayanlar igin beg yil) yagamug -
larsa, varis olup olmadiklarnna bakilmaksizin, evde kalabilirler. Bu sa-
kinler bir siire zarfinda meskenin degerini hitkumete dderler, hitkiimet
de varislere 6deme yapar.

(...)
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Kullanim Hakk: Givenligi ve Konut Piyasasi Esnekligi

Kentsel Reform Yasas: 6zel kigilerin kiraya verme ve kira devretme is -
lemlerini, oteller, tatil evleri ve konuk evleri' harig, ortadan kaldird:. An -
cak sosyalist Avrupa'min kimi kisimlarinda savag yikiminin ertesinde ol -
dugu gibi zorunlu yagama alam dagitim olmads. Bitytik evlerdeki kiigitk
aileler daha kiigiik birimlere taginmaya ya da evlerini baskalanyla pay -
lagmaya zorlanmadilar. Bu durum hanehalk: bilegimindeki degigmeler-
le ig gb¢l uyusturmay: asint derecede giiclestirdi. Aileler dostlarnn ve
akrabalann cémertge adirlarlar ama genellikle gitmelerini saglaya-
mazlar. Pek gok boganmug ¢ift birlikte yagamay stirdiiriirler, bazen yeni
esleri de onlarla yagar. Uzak illerdeki igleri kabul eden kisiler genellikle
uzun streler igin otellerde ya da ig¢i hostellerinde yasarlar, bu da aile-
lerini yanlarinda getirmelerini zorlagtirir.

Bu sorunu g¢ézmek igin, 1984 konut yasas: sakinlerin odalarim kisa dé -
nemli olarak en fazla iki hanehalkina kiralamalarina izin verdi. Bu, yeni
boganmug kigilere, birbirinden uzakta yagayan evli giftlere, arkadaslarn
ve akrabalanyla evlerini paylaganlara ve gegici olarak titkenin bagka ki -
simlarina nakledilen gahganlara daha fazla konut segenedi sunmak igin
gegici bir tedbir olarak gériluyordu. 1984 yasasimin hazirlanmas: sii -
recinde kira tavanlan belirlemek dugtinilmis ancak uygulanmas: idari
olarak bir kabus olacag: igin reddedilmisti. Kitbal yetkililer fahig kira
dizeyleri hakkinda gikayetler ve 'mal sahiplerine dogru bir tiir gelir
kaymasi beklediklerini ancak uzun vadede bu durumu agmanin tek yo -
lunun daha fazla konut inga etmek oldugunu séylemislerdir. Kiracilarin
genellikle meskenleri ev sahipleriyle paylagsmasi muhtemel istismar-
larin bazilann hafifletir.

Potansiyel bir mal sahibinin en bityitk kork usu kiray1 édemeyen kiracila-
n tahliye edememektir ve bu nedenle de serbest piyasa kiralannin geki -
cilifine ragmen goreli olarak az ev sahibi odalanm kiraya vermeyi ka -
bul etmiglerdir. Kullamm hakk: giivenlidi éyle mutlak bir hak olusturmak -
tadir ki polis gikan az sayidaki tahliye karanni uygulamada isteksizdir.

Daha biiylik tarhigma yaratan bir mesele iki hak arasindaki geligkidir:
sakinlerin evlerinde kimin yagayacadm belirleme hakki ve kullanim
hakk: glivenligi. 1984 yasas: ve dnceki diizenlemeler ev sahiplerini yakin
aile Giyelerini tahliye etmekten men etmistir. DiJer istenmeyen hanehalk:
tyelerinin kalmaktan ahkoymak igin ev sahipleri onlann gelirlerinin
yuzde 50'ye kadar olan bir kismuni alt ayhifina alikoymak igin bir mah -
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keme emri alabilirlerdi. Eger istenmeyen hanehalk: tiyeleri yine de git -
meyi reddederlerse, bir tahliye karan alnabilirdi ama bu karann yerine
getirilmesi muhtemel degildi. Bu deneyimin igi§inda, 1988 yasas: hitk u-
metin hanehalki iyelere arasindaki arabulucu roliint korudu ama isten -
meyen sakinlerin evden zorla gikartimasi konusunda polisin sorumlulu -
Funu, agikga antisosyal davraniglar gériilmesi durumu harig sona erdir -
di. Aym zamanda ev sahibine olan yakinlklarn dikkate alinmaksizin, go -
cuklu kadinlar, yaghlar, evin edinilmesine ya da yenilenmesine katilan -
lar gibi bagka hanehalk: Gyeleri de tahliyeden korundu.

Konut piyasas: esneklidi sadlamak da bagka amaglarla geligebilir. Kii-
bal yetkililer konutun bir haksiz zenginlegme kaynad: haline gelmesini
énlemeye ¢alsirlar. Bu nedenle ev satiglanni simirlarlar ve bazen de
mibadele simsarlarina karg: olumsuz tavir alirlar. Ayn: zamanda, insan-
lan aile buyiklikleri ve saglik ihtiyaglarina daha uygun, igyerlerine ya -
kin ya da az nifusiu alanlardaki evlere taginmaya tegvik ederler. Ancak,
iller arasi bir yana, il igi deg@istok uglarin dahi aracilar olmadan diizen-
lenmesi zordur. Dahasi, htkumet serbest piyasa satiglarini bask: altina
alinca, ‘yasal fiyatlar yalmzca serbest piyasa tiyatlanna dedil ayni za -
manda da yeni devlet konutlannin fiyatlanna kiyasla da ¢ok disitk ka -
linca, insanlann satmaya goénilstiz olduklanm gérdia, Agin yitksek a-
mortisman hesaplarn yirmi beg yildan eski konutlann dederini benzer
durumdaki yeni konutlan sadece ylizde 30-40'ina diigirdii. Hikiimet bu -
na ikili bir fiyatlandirma modeli benimseyerek yarut verdi: meskenleri
yuksek fiyattan ahp daha dagik fiyattan satmaya baslad:.

Halk Katilimu

Genig bir medeni ve ekonomik etkinlikler dizisine kitlesel halk katlimi
Kitba Devrimi'nin tutarh bir 6zelligi olmugtur. Aym zamanda, sosyalist bir
toplumda devletin her yurttasin temel hayat gereksinimlerine sahip ol -
masiru sadlamas: gerektigi seklinde yaygin bir diisince de var olmus -
tur. Mikroekipler, kigilerin kendi evlerini inga etmeleri ve ingaat iglerinde
kullanidan diger goniillii emek bigimlerine yoénelik politikalarin evrimi
her iki edilimi de yansitir.

Kendi evini inga etme*

1984'ten énce, kendi evini inga etmeye dair agik ulusal politikalarin yok -
lugunda, yerel yénetimler, kamu sirketleri ve farkh bireyler boglugu dol -
durmak tizere miidahil oldular. 1985'de yapilan bir galigma, tahta ya da
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saz gibi dodal gevreden elde edilen maddelerin diginda, kendi evini in -
sa edenlerin gogunun, ingaat malzemesini yerel organlardan ve igyer-
lerinden ve az da olsa kiigitk dlgekli yasadigi tireticilerden edinmis ol -
dugunu ortaya koymugtur. Aslinda tahta ve sazdan yapilma evlerin bile
tabanlan betondu (CEE, 1984aq); insaat malzemeleri (ve onlan almak
icin kredi) 1970lerin sonlarinda daha kolay bulunabilir olmasindan son -
ra kalite dizenli bigimde artmisti.

Kendi evini inga edenlerin bir gogu yerel yénetimlerden ya da yasal ézel
satiglar yoluyla arsa elde etmiglerdi. Ama digerleri yasadis: olarak arsa
satin aldilar ya da (zaman zaman yerel yénetimlerin igbirlidi ya da nza -
siyla) kamusal ya da dzel arazileri iggal ettiler. Kentlerin ya da kasa-
balarin dig boélgelerinde arazisi olan baz kéyliler yasadis: olarak par -
seller sattilar, Altyap: hazirh@ ya gok siirhydi ya da hig yoktu, Ornegin,
1979 itibariyle 300,000 kagak elektrik kullanicis: vard: (elektrik alan tim
meskenlerin altida biri), bu rakam 1987'de 85,000'e dugtrildd (yarns:
dogu illerinde).

1983'te kendi evini inga edenlerce yapilan konutlara dair yuratillen ézel
bir sayam (CEE, 1983) Ocak 1981 ve Eylal 1983 arasinda 180,000 birimin
inga edildigini ve bir 90,000 birimin (bohiolar ve diger resmi istatistiklere
dahil edilmeyen diger kalitesiz konutlar dahil) de inga halinde oldugunu
ortaya ko -du. Bunlann Ggte ikisi yeni birimlerdi, geri kalan da eski ev -
lerin yerine yapilmiglardi. Resmi olarak bildirilen ylksek kaliteli 45,000
birimden begte biri eski evlerin yerine yapilmisti, dértte biri mevcut mes -
kenlere yapilan eklerdi (genellikle ikinci kat), geri kalani da timuyle yeni
evlerden olusuyordu.

1984 konut yasas: kontrolsiiz ingaat izerindeki denetimi sikilagtirdi, O
zamanda kadar bina ve arazi kullammina dair diizenlemeler ya yoktu
ya da yanm yamalak uygulaniyordu. Fakat 1880'lerin ortasindan beri
yerel yonetimler ézel (ve kamusal) ingaatlar: daha etkin bigimde denetli -
yorlar ve hatta baz yasadisi meskenleri inga siirecinin bagindayken y1 -
kiyorlar (Leon Candelario, 1986). Dahasi, banka kredileri ingaat izninin
alinmasina badlaniyor.

Kendi konutunu inga etme sisteminin ulusal duzeyde kabul gérmesi bu
sistemni tesvik etti. Ama aym zamanda yeni sorunlar da yarath. 1989'un
bas. itibariyle 135,000'in tizerinde birim inga halindeydi; bu da neredey -
se kargilamaz bir talep yaratiyordu. Benzer gekilde, devletin sahip oldu -
gu arsalara olan talep de arzin gok étesindeydi. Calhgmalar kendi konu -
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tunu inga etmenin zorluklaninin daha varlikh olanlann lehine sonug ver -
meye e§ilimli oldugu gésteriyordu; aynca bu sistem kamuoyuna yan -
siyan karaborsacilik, spekiilasyon ve kayirmacilik vakalaryla ézdegles -
tirilmigti. Tim bu etmenler daha ziyade ingas: baslayan konutlan bitir -
meye 6ncelik veren ve iggilere ihtiyag, is performansi ve toplumsal dav -
ranig esasina gére malzeme, arazi ve bagka ingaat destekleri tahsis et -
meyi amaglayan 1988 tedbirlerini dogurdu. Ayni zamanda, sokak diize-
yinde érgiitlenen DKK 'lerin yardimuyla yerel yénetimler, gok fazla ihtiyag
duyulan altyapr yatinmlarina yetigmek igin gabaliyorlar. Fakat, esasen
yasadigi binalarin tizerindeki denetim, mikroekip projelerinin artan ta -
lebi ve ingaat alanlanindaki malzemenin daha siki kontrol edilmesi ne -
deniyle, resmi olarak taninan ve tamamlanmig kendi konutunu inga pro -
jelerinde 1986'dan 1988'e, 45,000 adetten 33,000 adete dogru bir diigiig
yasands, bu da karaborsa arzinda bir diigiige neden oldu.

Daha ytiksek yogunluklar: destekleme ihtiyacini fark eden 1984 yasas;,
kendi konutunu inga edenlere gok aileli konutlar yapmak igin bir yol
olarak, gegici yap: kooperatifleri kurulmasini tesvik etti. Isyerleri vas:-
tasiyla drgttlenen yap: kooperatifleri kamu arazisi igin éncelige sahip
olacaklardi. Ancak ik kooperatif deneyimleri sorunlar dogurdu. Dahast,
tim bigimleriyle mikroekiplerin canlams: bu tiir kuruluglara duyulan ih-
tiyacin éntnt almig gibi gérintyordu. Dolayisiyla, 1988 konut yasasi ko -
operatifler igin olan maddeleri diganda biraktt ama insan ‘gruplar ‘1nin
gonullt olarak birlikte ingaat yapmasina-rnedin iki-dért ailelik binalar -
agikta cevaz verdi,

Mikroekipler®

Mikroekiplerin 1870'lerin baginda olugturulup 1980'lerin ortalarinda ye -
niden canlandinlmasimin nedenleri temelde benzerdi: kentsel alanlar-
daki (6zellikle Havana'da) tizeri értilmiig olan konut talebt, ingaat sekts -
rinde iggiict kithdn, igyeri tretkenligindeki keskin diisiis ve kolektif tah -
sis politikalanna olan vurgunun artigi. Peki dyleyse ortadan kalkmak
Uzere olmalarimin sebebi neydi ve neden yeniden canlandilar?

Mikroekipler 1975'e kadar hizla bityiidiler ve malzeme kithiklan daha
fazla geniglemelerini énleyince yerinde saymaya basladilar. 1978'de
yetkililer bir dizi sebepten dolay: programin yavas yavas terk edilmesini
onerdiler. [lkin, Mikroekiplerin yaptd: konutlar devlet ekiplerinin yaptik -
lanna gére daha kalitesiz ve daha maliyetli goriilityordu. Igyerlerinden
duzenli maaglarini almaya devam eden mikroekip iggileri vasifsiz ingaat

304



Sosydlist Ugtincii Diinyada Konut Politikalar:: Kuba Deneyimni

iscilerinden daha yiiksek ortalama gelir elde ediyorlard:. Mikroekip tye -
leri gogunlukla emek-yogun geleneksel ve yan prefabrike binalarda ¢a -
histiklanindan Gretkenlidin diigtk oldugu varsayiliyor ve bu iggilerin yeni
duvar panosu ve ¢ok kat teknolojilerini k ullanan binalarda istthdam edil -
meleri igin gereken vasiflara sahip olmadiklarina inanihyordu.

Ikinci olarak, mikroekibi olmayan igyerlerinde galiganlar ve giivenliksiz
ve asin kalabahk meskenlerde yasayanlarin ¢ogu disanda birakilmigts,
cunkill neredeyse tium kentsel konutlar mikroekipler vasitasiyla dagitili -
yordu. Uglinciisti, mikroekipler, yeni Ekonomik ve Yénetim ve Planlama
Sistemi'nin ongdrdidi isletmelerin kendi kendilerini finanse etmeleri il -
kesiyle gelisiyor gibi gérintiyordu. Dérdiinciisty, 1870'lerin sonunda eko -
nomideki genel Uretkenlik saglikh bir oranda artmaktaydi ve bu da tireti -
mi etkilemeden isgileri kaydirmay: daha da zor hale getiriyordu.

Sendikalarin muhalefetine ragmen, yavag yavag erime siireci baslads.
Bu ‘alacakaranlk’ déneminde, mikroekiplere isyerleri yerine Ingaat Ba -
kanh@i'nca ddeme yapihyordu; konut birimlerinin ylizde 20 kadan teh -
likelt durumlarda olanlar ya da evleri istimlak edilmig olanlar igin tahsis
edildi; ve bir mikroekipte ¢ahgmak giderek sadece konuta ihtiyac: olan -
lann yapacad bir sey olarak gériilmeye baslandi.

Bu esnada, devlet ekiplerinin insaatlanndan beklenen faydalar gergek -
lesmedi. Yeni konut inga oram diigt; hem kalite hem de tretkenlik geri -
ledi; altyap: ve ilgili topluluk ve ticaret faaliyetleri ihmal edildi. Ekipman,
malzeme ve iggiict cogunlukla dncelidi daha yiksek olan projelere kay -
dirildy. Islerde kisa sireli cahsilmas: daha az vasifli ve daha az motive
olmus bir igglict yaratti, Gengler arasinda bir dereceye kadar gérilen
igsizlige ragmen insaat isleri gekicilikten uzak kalds. Isgicii kithg o ka -
dar siddetliydi ki Havana yitksek dojum oranlarimin kigitk bir iggiici
tazlasina yol agud dodu illerinden gegici olarak iggi ‘dding almaya’
baslads.

Mikroekiplerin 1986'da yasadidi canlanmay: getiren etmenler arasinda
yalmzca ingaat bakanhdunin konut tretimini ve diger projeleri ilerlet -
mekteki agik bagansizhd dedil ayni zamanda Kiba'nin ‘dazeltim’ stire -
cini tegvik eden ya da ona tesadf eden bir dizi olay yer alir . Bunlar ara-
sinda Gcret enflasyonu ve pek gok igyerindeki agin istihdam; baz: ser -
best meslek sahiplerince ve baska kigilerce -yasal ya da yasadis:
olarak- buiyttk miktarlarda para biriktirilmesi (ve bununla ilgili yolsuzluk
ve spekulasyon skandallan); géntlli gabismamn gerilemesi; gocuk sug -
lulugu ve diJer toplumsal sorunlarla ilgili kayaqilar ve bu sorunlann ba -

305



Jil Hamberg

zilanmn ¢ékintt alanlannda oturmayla ilgisinin kurulmasy; ve nakit pa-
rayla ithal edilen mallarin hacmindeki, gegici olarak igten ¢ikarmalara
yol agan ciddi daralma varda.

Yenilenen bigimleriyle mikroekipler, herkese bir geyler sunar gériinmek -
teydi. Onceki itirazlar buharlagmst: artik mikroekiplerin maliyetleri dii -
strdugi ve yluksek kalite, Giretkenlik ve verimliligi artirdign diigiinailayor -
du. Gegici olarak mikroekiplere nakledilen gahsanlann asin istihdam
bulunan kendi igyerleriyle olan baglar: ve kidemleri siiriiyor -gegici ola -
rak isten gikarmalara gére siyaseten daha makbul bir ¢ézim-; maaglar
da igyerine merkezi hitkumetge geri ddeniyor. ‘Toplumsal mikroekipler’
igsiz genglere mahalle temelli igler buluyorlar ve mahalle sakinlerini
kendi binalarini onarma ve iyilestirme igine dahil ediyorlar.

Maliyetler toplam maaglarda bir artig olmaksizin (‘toplumsal mikroekip -
lerin daha énceden istihdam edilemeyen iiyeleri harig) daha ok iire -
terek dustriliyor. Insaat alaninda daha yuksek bir tiretkenlik ve kalite,
gerektiginde ekipman ve ulagim darbogazlanmn agilmas: igin kendi is -
yerinin yardimina da bagvurabilecek, daha fazla motive olmug bir
iggiictiyle saglanabilmekte. Kendi dretim altyapilanm olusturan mikro-
ekipler, diger projelere kaydinlmaktan daha az etkileniyor. Dahasi, mik-
roekipler gok katl ve diger prefabrike binalarda da galistinhyor. Bayiik
kentlerin dig mahallelerindeki oz sayida biiyiik slgekli konut gelistirme
projesine yo§unlagan 1970'lerin mikroekiplerinin tersine, 1980'lerin mik -
roekipleri. her bir belediyeye dagilmig durumda. Bu yiizden de mik -
roekipler kentsel yenileme galigmalan igin yeni tasanmlar arama iginin
6n cephesinde yer aldilar. Yeni kurulan yerel 'aile doktoru’ nun tasarim -
daki kargihgr olarak ‘mahalle mimarlan'ndan dahi sézedilebiliyor.

Yeniden canlanan mikroekipler kadinlan bir kag fakl bigimde etkiledi -
ler. 1988'de kadinlar duzenli mikroekiplerdeki iggilerin yiizde 22'sine
denk diigerken ingaata yénelmis toplumsal mikroekiplerde daha da 6 -
nemli bir yerleri vardi. Dahasy, topluluk hizmetlerine yapilan baglangic -
taki vurgu sadece Havana'da (ki yilda 20,000 gocuk igin 100'den fazla
gocuk bakim merkezinin yapilmasim getirdi) bu periyot igin basta plan -
lanan rakamun kabaca 20 katiydi.

Bir élgiide direnige maruz kalmigsa da, diizeltimin bazi égeleri mikro -
ekiplerle baglantihdir. Bunlardan bir tanesi ézgikan bagkalarna ézgecil
bigimde yardim etmeyle birlestirme vurgusudur. Bu mikroekiplerde bi-
rimlerin ylizde 40'im bagkalarina tahsis ederek, gabalarimin yaklagik ya -

306



Sosydlist Ugiinci Diinyada Konut Politikalar:: Kiba Deneyimi

nsini topluluk hizmetlerine adayarak ve ingaata katilsin ya da katilmasin
igyerinde ihtiyaci olan tim ¢aliganlann konutlardan yararlanma hakk:
olmasini saglayarak gésterilir. Dahas, génalli gabgma mikroekip kav-
raminin bittiineiil bir pargasidir: ekip iyeleri normalden daha uzun ¢a -
Ligirlar; igyerindeki diger galiganlar akgamiarn ve hafta sonlan onlara
yardim ederler; diger yurttaglar da DSK 'lar: ya da igyerleri yoluyla is-
glci katkisinda bulunurlar, Bazi mikroekipler yalmzca mesai saatlerin -
den sonra gahgirlar (genellikle isten ayrihnca tcret alamayan gékintii
alanlan ya da gecekondu sakinleri ya da iggi ayiramayacak igyer -
lerinde ¢ahganlar). Az sayidaki giindiiz topluluk hizmeti saglayan mikro -
ekip konut yapmak i¢in gece mikroekipleri insa etmistir.

Bu temalann bazilan zaman zaman anlagilamanus ya da agiktan éfkey -
le karsilagmugtir; bu, mikroekip sistemine igkin olan ikilemlerin bazilar -
na igaret eder. Mikroekipler ilk canlandirddidinda, bagkalanna verilmek
izere ayrnlan birimlerin orani yiizde 50'ydi. Mikroekiplerden gelen baski
-gayrn resmi i§ yavaglatmalarn dahil- bu oram yiizde 40'a ¢ekti. K onuta
olan devasa talep bazi mikroekiplerin en fazla birimi igerebilecek bina -
lan tercih etmesini getirdi, bu da bazen arsa igin uygun olandan daha
bliyuk yapilan doguruyordu.

Motivasyon kaynag kendi konut ihtiyaci olmayan pek gok mikroekip
Gyesi bulunmasina ragmen, gogu liyeninki budur; birimler tahsis edilir -
ken atlamrlarsa zaman zaman éfke duyarlar. Ekip tyelerinin topluluk
hizmetleri igin galismaya bir itirazlan yoktu ve kresler, klinikler, has-
taneler, okullar ve aile doktoru biirolan inga etme geredini anlarlar. An-
cak ilgisiz projelerde gahgmaktansa dogrudan inga etmekte olduklan
konutlara hizmet verecek yerler igin ¢galigmay yeglerler.

Dk sonuglar etkileyicidir, ancak gegici ve kalici sorunlar vardir. On sekiz
ay iginde yalmzca Havana 1875'te tim ilkede mevcut olandan daha
fazla mikroekip tiyesine sahip olmugtur. Kagimlmaz olarak bu derece
hizl bir biyime bir dizi sorun yaratmigtir: ér glitsel zorluklar; gereg, ma-
kina ve givenlik teghizat kithd:; editime gereksinim duyan gok sayida
deneyimsiz iggi; aceleyle —gogunca kétl bicimde- tasarlanmg binalarin
sturekli kullanilmasy; ve aynntih planlann hazirlanmasinda, yetersiz
ingaat baglangiglarnna ve bunu izleyen kalite sorunlanna yol agan
gecikmeler. Ozellikle igleri bitirmek igin gereken malzemelerin kithd di -
Jerleri tamamlanmadan yeni projelerin baglamas: demektir. Bazi igyer-
lerinde daha iyl bir yénetimle elde edilen Uretkenlik arhg: dikkate deger -
se de diFerlerinde, tiretimi artirmak fazla mesai anlamina gelmistir. Is-
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yerleri, okullar ve mahalle érgutleri géniillt isgiler igin yarismaktadirlar
ve insanlann saghklarm, aile hayatlann, égrenimlerini ya da diger so -
rumluluklanni etkilemeden bu kadar gok saat gahigmay: ne kadar stirdii -
rebilecekleri belli degildir.

Gelecekteki Yonelimler

Kendi konutunu inga etme sistemi ve mikroekipler Kitba'nin konut politi -
kasinda ciddi bir yer kaplamaya devam edecek gibi gériiniiyor. Kitbal
yetkililer ideolojik ve pratik sebeplerden dolayr genellikle kendi konu -
tunu yapma sisteminden gok mikroekipleri yeglivorlar: daha ileri tekno -
loji ve kitlesel tretimin kullarmlmas: yoluyla daha yiiksek bir tretkenlik;
topluluk hizmet binalarinin ve ihtiyac: olan digerleri igin birimler yapil -
masy; birimlerin demokratik bir bigimde tahsis edilmesi; bir biitiin olarak
ekonomide enflasyonun kontrol edilmesine ve tiretkenligin artmasina
katk;; ve daha yuksek yerlesim yogunluklanmn tesvik edilerek kentsel
daginikhktan kaginma (BNC-BPA-INV, 1989; Gomila, 1988).

Yine de, devletge konut inga edilmesi, daha ¢ok iggiicii rezer vine sahip
bélgelerde ve ekonomik geligme igin istikrarli bir iggiictini saglamak
lzere gerektidi yerlerde tercih ediliyor. Fakat eklemeler ve oturuma
agiacak konutlar igin, aynica kirsal alanlarda, kiigiik kasaba ve
sehirlerde, ve buylk kentsel alanlann dig mahallelerinde insanlarin
kendi konutlanm yapmas: tesvik edilmektedir. Aslinda bu yéntem, yeni
ingaatlann yaklagik yansimi olugturmayr muhtemelen siirdiirecektir.
Temel kaygr da kaliteyi artirmak, buytimeyi saglamak, maliyetlerin
kargilanabilmesini glivence altina almak ile yasadigi ingaat ve diger
yasadis: faaliyetleri engellemek olacaktr.

Simdiye kadar konutla ilgili meselelerde ‘halk katihm’ biiytik slgtide fiili
ingaata gérev almak ve segilen delegelerce yerel sorunlan tarigmak
amaciyla diizenli olarak toplanan sokak diizeyindeki toplantilara katil -
maktan ibaret olmustur. Fakat yerel planlama idareleri bir dizi farklh
yolla onlan biinyelerine katmaya tesvik edilmistir (Leon Candelario,
1986; Medinga, 1888). Bu yollardan biri, halkin tarigmaya ve yerel arazi
kullanimin, yerlestirme (zoning) ve master planlannin onaylanmasina
daha ¢ok katilmasim desteklemektir. Digeriyse bina ve arsa tasanmla-
rini geligtirmek igin bilgi saglamak amaciyla, yeni planlanan geligimler -
de yasayanlarin deneyimlerine iligkin aragtirmalar yapmaktr,

1986 sonras: ingaat patlamasiyla birlikte, istemeyerek de olsa kapsaml
ve adem-i merkeziyet¢i planlamaya yol agilmig oldu. Birbirinden kopuk
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ve yetersiz planlanmg pek gok projenin birdenbire ortaya gikmas: politi -
kalan hazirlayanlarin daha fazla esglidimin gerekli cldugunu anlama -
lanm sagladi. Hovana'da, mahalle ve kent genelinde uzun ve kisa va -
deli esgiidimii saglamak ve daha iyi bir kentsel tasanm: desteklemek
amaciyla Bagkent'in Saghkl Geligimi Grubu kuruldu (Coyula, 1989; Rey,
1989). Kisa stirede benzer bir grup Santiago’da, Kiba'da da k uruldu.

Havana'daki Saghkh Geligme Grubu disiplinler arasi mahalle diizeyin -
de igleyen esgiidimin gerekli oldugunun farkina kisa stirede vard.
Saglikh Degigim Islikleri adl bir pilot program: tig alanda hayata gegir -
diler: toplumsal mikroekip projesinin éncusi olan iki kent merkezi ¢é -
kintd mahallesi ve bir kenar mahalle gecekondu programu, Proje ekibi
mumar, muhendis, sosyologlardan ve genelde o mahallelerde oturan
tceiumsal hizmet galiganlanndan oluguyor, Proje madirleri merkezi ola-
rax atanmg profesyoneller ya da idarecilerden ziyade mahallelerin
kendilerine sayg duyulan sakinleridir. Sahklh Geligme Grubu bu tir
mahalle programlanm 1980lerin ortalannda kiigik kasabalarda yerel
faaliyetleri koordine etmek tizere kurulan 'Halk Konseylerine benzer,
kentsel mahalle yonetimlerinin geligmemis bigimleri olarak gérmekte-
dirler.

Sonuclar

Konutun tilkenin en acil sorunlarmdan biri oldudu Kibal: liderlerce b -
yik dlctide kabul edilmektedir. 1984 ve 1988 konut yasalar, 1980lerin in -
saat artigy, mikroekiplerin canlanmasi; hepsi gegmigin hatalanm dazelt -
me, yaratici ve esnek yollarla yeni ¢éziimler arama ve bu meseleye da -
ha fazla dikkat ve kaynak ayirma kararhh@ina isaret eder.

Ama Kuba'min konut sorununun énemi yalmzca gegmisteki hatalan, ih -
malleri ve azgeligmisligin mirasin yansitmaz; gariptir ki bu sorun aym
zamanda bagka alanlardaki basanlann bir trintadir. Konuta kiyasla
diger ana sorunlann godu geri plana digmustiir. Geligmekte olan 4l-
kelerin bliyik cogunlugunun tersine -buna bir dereceye kadar pek ¢ok
sosyalist ilke de dahildir-, Kiba artik kitlesel igsizlik, diigiik teretler, kot
beslenme, yetersiz saghk hizmetleri, okuma yazma bilmemek ve diuguk
egitim duzeyinden muzdarip degildir. Bu da kismen, devrimin ilk yirmi
yilinda kaynaklann éncelikle konuttan gok ekonomik geligmeyi hizlan -
dirmaya ve editim ve sadlik hizmetleri saglamaya aynlmasindan dolay
olmustur,
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Artik konuta daha fazla dikkat gésteriliyor; ciinka halkin baskis: séz ko -
nusu ve konutun ekonomik geligme, bélgesel denge, diizenli kentsel ge -
ligme, igglicti ve aile istikran saglamadaki rolit daha fazla kabul géri -
yor. Bu Kiiba'min 2000 yiinda 1000 kigiye 9.5 birim konut tiretme hedefine
ulagmasini daha muhtemel kihyor. Buradaki en biiyiik sorun bu hedefe
varmak igin kaynaklanm verimli ve etkili bigimde k ullanmaktr, Ancak
kamusal ve 6zel tiretimin 1990'lann baglanna kadar hatiri sayilir bigim -
de artmas: beklenmiyor. Daha fazla malzeme elde ediiebilecek ve gim -
diki topluluk hizmetleri veren binalar inga etme dalgas tamamlanmusg
olacak. Ne var ki, diger ingaat projeleri —yollar, barajlar, kentsel altyaps,
oteller, tanmsal ve sinai projeler ile yeni ve bityiik bir ok ul ingaat progra-
mu- yeni kaynaklarin pek gogunu titketebilir. Dahast, Kitba'min nakit para
elde etmedeki sorunlanmn ve Dogu Avrupa'daki degigikliklerin Kitba'-
nin ekonomisi ve ingaatlarin hizi konusunda énemli etkileri olabilir.

Kuba'nin konut politikalar ve bunlann sonuglan kapitalist Uctinet Diin -
ya ilkelerinde gériilenlerden ne dereceye kadar farkhdir? Ya da benzer

bir soru: Kitba'nin konut politikalannin hangi ézellikleri sosyalist saylla -
bilir?

Hem gelismis hem de geligmekte olan sosyalist tlkelerde buyik altiist
olug ve degigmelerin yagsandidn bir zamanda genel olarak sosyalizmin
ve sosyalist konut politikalannin nelerden olustugunu tanimlamaya gi -
rigmek biraz riskli olabilir. Bir dizi bagka etmen de konuyu karmagiklas -
tirmaktadir. Belirli konut politikalar kendi baglanna ézel olarak ‘sosya -
list’ gérinmeyebilir, ancak hala kapitalizmden farkh bir toplumsal, eko -
nomik ve siyasal sistem igerisinde iglemektedirler. Dahasi, gogu sosya-
list Ugiinci Ditnya tilkesi karma ekonomiye sahiptir ve sosyalizme gegi -
sin erken sathasindadir. Kitba bu konuda ézel ilgiyi hak eder ¢tinkii dev -
letin ekonomiye en gok dahil oldugu ve en uzun gegis tecriibesi yagayan
sosyalist iilkelerden biridir.

Konuta verilen digiik éncelik ve gerileme ve agin kalabaliklagmanin
surmesine ragmen, Kiba'min bilangosu, kentsel niifusun iicte bir ila
ikide birlik kismunin sefil gokiintii alanlannda veya gecekondularda ya -
sadid kirsal nifusun daha da kéti durumda oldugu geri kalan L atin
Amerika uluslanmn bilangosundan (ve diger kapitalist Ugtincti Dunya
ulkelerininkinden) tamamen farkhdir, Kibal aileler kullamm hakk: gu-
venligi ve gérece dugiik konut maliyetlerinden yararlamirlar; bunlar pek
gok ABD'li ve Bati Avrupali hanehalkinin giptayla bakacag gtivenceler-
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dir. Kiba'da mahalleler toplumsal ve 1rksal olarak biitiinlegmigtir. Ozel
bankalar, buyiik élgekli miteahhitler, arsa spekiilatérleri ve ingaat gir-
ketleri yoktur.

Neyin ‘sosyalist’ konut politikasi oldugunun tanim hem gelismis hem de
gelismekte olan sosyalist iilkelerde hatin sayilir bir bagkalagim ge-
¢irmektedir. Dogu Avrupa sosyalist iilkelerinden tiretilen imaj, konutlara
devletce sahip olunmas, konutlann devletge yénetilmesi, ve (sinai ola-
rak) inga edilmesi ve ihtiyac: olanlara bir toplumsal hizmet olarak (bir
metadan gok) diigitk maliyetle kiraya verilmesidir.

Bu nosyonlarnin pek gogu Kuba'da son 30 yil igerisinde sor gulanmg ya
da degistirilmigtir. Bu siireg bir Ugiinct Dunya tilkesinde sosyalizme ge -
Gigin ikilem ve geligkilerinin bazilanna isaret eder. Ornegin, oturma hak-
ki, ingaat ve bakim sorumlulugu meselelerini ele alahm. Kitba'mn basta -
ki Kentsel Reform Yasas: var olan kiracilar igin ev sahipligini ve yeni ko -
nutlann devletge inga edilerek bunlann devletge sahip olunmasin bir -
legtirmigti. Ama kamunun konutlan kiraya vermesini tecritbe eden Kitba
yine ev sahipligine yéneldi. Kitba'da ve diger yoksul iilkelerde kaynak -
lann ekonomik gelisme ve diger toplumsal programlara aktarilmas: za -
rureti gérece az kaynadin konuta yoénlendirilebilecedi anlamina gelir.
Dolaysiyla, gérece uzun bir stre igin konut birimlerinin hatiri sayihr bir
kismi muhtemelen iginde oturanlarca inga edilmis olacaktr. Dahasi,
mevcut konut stokundaki iyilegme buiyik élciidde sakinler tarafindan
yapilan bakim, onanm ve iyilegtirmeden kaynaklanacaktir (Medina,
1984; 1888). Bu ytizden, bu tir faaliyetlerin gelismesine en miisait k ulla-
rum hakk: statistiniin ev sahipligi oldugu sonucuna vanlmighr (Vega
Vega, 1986).

Sosyalist olsun olmasin, gergekte higbir iilke konutlan sadece ihtiyaca
gére tahsis etmez. Ashnda, gogu sosyalist Ugtincii Ditnya tilkesi meveut
az sayidaki devletge inga edilmis konutlar igin hitk umet organlarindaki
ve kritik sektérlerdeki igcilere éncelik tanr. Kiiba'da konut dagitimi poli-
tikasinin evrimi bir yandan halkin ihtiyag ve liyakatini, bir yandan da
ekonomik geligmenin gereklerini dengelemenin yarattdn ikilemi yansitir,
Benzer gekilde, meskenlerin bir toplumsal hizmet olarak bedavaya ya
da diisitk maliyetle saglanmas: politikas: daha az birimin inga edilmesi
ve yeterli bakim gérmesi anlamina gelir; bu ayrica ekonomide agin na -
kitin ortaya gikmasini ve bunu izleyen kara borsacilk ve enflasyonu
koriikler. Konut, iginde tkamet etmek ve degderinin kolayca devredilebil -
mesi anlaminda egitim ve saghktan gok qida ve giyime benzer. Dolay:-
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styla, bir toplumsal hizmetten gok bir meta olarak iglev gériir, ancak sos-
yalist bir ekonomi baglaminda. Kar arayis: bir biitiin olarak ekonomide
ya da konut sektérundeki itici giic degildir.

Kiraya verme ve konut mitbadelesinin deregiilasyonu konut piyasasina
serbest piyasa fiyatlan pahasina daha biyiik bir esneklik saglamigtir.
Satin alma ve satma deregiilasyonunda karsilagilan durum ve bunu iz -
leyen ikili fiyatlandirma, sosyalist ekonomilerin bile, birgogunun isleme -
digi ispatlanmug olan kati idari kayitlar olmadan konuttan gelen kazanil -
mamug geliri engelleme de zorluklara sahip oldugunu géstermektedir.

Kuba deneyimi bagka yerlerde de uygulanabilir mi? Kitba'nin konut po -
litikalanmn pek gogunun, mesela mikroekiplerin, igyerlerinin ¢zel kisi -
lerce kontroli ve igsizlik géz éniine alindiginda, kapitalist toplumlarda
uygulanmas: neredeyse imkansizdir. Ancak Kiba deneyimi, pek gogu
isguct kithdyla birlegen diigiik tretkenligi tecrilbe etmis olan geligmis
sosyalist iilkeler i¢in daha fazla ilgiye dederdir —fakat bu da kismen
Dogu Avrupa’daki 1989 olaylanmn gelecekteki yénelimine baghdur. Ayn-
ca geligme diizeyleri géz éniine alindiginda, Kitba deneyimi baz gelis -
mekte olan sosyalist tlkelere de uygulanabilir 6.

Hamberg J. (1990) ‘Cuba’ Kosta Mathey (der). iginde, Housing Policies
in the Socialist Third World, London; NY: Mansell; Munchen: Profil
Verlag'dan E. Attila Aytekin tarafindan Tiirkcelegtirilmigtir.

Notlar

1- Devrim sonras: Kiba'da konut politikalar: ve ¢igir agan iskan yasalar: hakkinda
daha fazla bilgi igin bkz. Acosta ve Hardy, 1971; Agiiero, 1980; Bjsrklund. 1989, Cas -
tex, 1986: Eckstein, 1977; Estévez, 1984; Fernandez Nunez, 1976; Fields, 1985; Ham-
berg, 1986; IUA, 1983; Mace, 1979; Ortega Morales vd., 1987; Roca, 1979; Segre, 1980
ve Vega Vega, 1962; 1986. Bu kaynaklarin gogu kisilerin kendilerinin yaptd: konut -
lan tartigmaz; resmi istatistikler bu birimleri 1980'lerin ortalanna kadar dogru bigim -
de yansitrmazlar.

2- Bu bélimde ve diger bslumlerde tartigilan 1984 K onut kanunu ve diizenlemeleri
hakkinda daha fazla bilgi igin bkz: “Ley No. 48: Ley General de la Vivienda” 1984;
Vega Vega, 1986; konuyla ilgili makaleler yarusira, goklu meskenler, igyeri konutlar,
ucuz apartmanlar, fiatlandirma, satis ve diger konularla ilgili dizenlemeri igeren,
Revista Cubana De Derecho'nun Temmuz-Eylal 1987 sayisi. 1988 Kanunu igin bkz:
“ley No. 65: Ley General de la Vivienda”, 1989 Konut maliyesi hakkinda bilgi igin
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bkz.; BNC-BPA-INV, 1989.

3- Heniz yerlesilmis kenar mahalleler hakkindaki 1970 ¢abgmalar igin, bkaz.
Butterworth, 1980; Lewis, Lewis ve Rigdon, 1877, 1978,

4- Kendi evini inga etme hakkinda daha fazla bilgi igin bkz. CEE, 1983; CTVU, 1984;
Gomila, 1988; INV, 1988; Mathey, 1989; Rodriguez, Bello, 1985; Zschaebitz ve Lesta,
1988.

5- Mikroekipler hakkinda bkz. Gomila, 1988; Mathéy, 1988; Sicilia Lopez, 1987

B- Mikroekip kavrarmmn diger baglamlara déntgtimi olasiliklan tarhgmas: igin bke.
Mathéy, 1988; TRIALOG'un (Darmstadt, Almanya), sosyalist Uglinct Dunya iilke -
lerindeki politikalan korumaya aynilmisg, Yaz 1985 sayis;; Wells'in (1986) Kiba ingaat
yontemlerinin dijer gelismekte olan ulkelere transfer edilmesinin sorunlarimn

tanumt,
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