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Ortak Pazarlar: Birlesik Krallik ve
Avrupa'da Sirket Hirslan ve iletisim

Egilimleri

Graham Murdock ve Peter Golding

Bu makale Birlegik Kralhk ve Avrupa'daki iletigim sektdriinde,
biri Avrupa Birligi ve uUye ulkelerde pazarlagtirma poli-
tikalarinin baskisy; digeri bilgisayar, telekomiinikasyon ve
gorsel-igitsel endustrilerin hizla artan yakinsamas: olan iki
paralel hareketin planim gikanyor. Avrupa dizeyindeki poli-
tikalann geligkili karakteri, duzenleme rejiminin serbestlegti-
rilmesi igin girket cephesinden gelen ciddi basincin arka-
planinda ele ahinacaktir. Birlegik Kralliktan elde edilen veriler
kullamlarak, kamu iletigim sektériinin hayatta kalma miicade -
lesi, iletigimin zorluklan ve dagik gelirli titketicilerin kargilagtik -
lan toplumsal diglanma incelenecektir.

Kamu iletigim sisteminin igleyisinin
endustriyel ve ticari bir tegekkil
olmasi ile kolektif temsilin merkezi
arenas: olmas: arasinda bir geligki
vardir. Bu geligki ve tarigma uzun
suredir, ekonomi politik igindeki
yorumlarin énemli bir oda@ ol-
mustur. Avrupa érneginde bu geri-
lim, bagindan beri birlegme proje-
sine kaydedilmigtir. Ingilizce'de su
an tercih edilen terim olan Avrupa
Birligi, daha énceki iki hedefi de-
Fistirmigtir. Birincisi, Avrupa kitasi-
nin birlegmig bir ticaret bélgesi

oldugunu gésteren Ortak Pazar,
ikincisi ise ortak bir kiltiir ve siya-
sal alan yaratma istedine igaret
eden Avrupa Toplulugu. [letigim
sistemi bu iki kavramin kesigme
noktasinda durmaktadir. Kendi
bagina hizla biyiiyen bir iktisadi
sektdr olarak genelde sirket faali-
yeti igin énemli altyapisal destedin
saglayicisi olan iletigim sisteminin,
kiiresel iktisadi dizen iginde Avru-
panin gelecekteki konumu agisin-
dan merkezi oldudu genis kabul
gérmustar. Heti§im sistemi aym
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zamanda ulusal kimliklerin, farkhbklarn ve tutk ulann ulus-devletin sirur-
lan iginde incelenebilecedi ve genigleyen Avrupada ortaya gikan ulus-
iisti1 siyasal olugumlarla iligkili olarak yeniden miizakere edilebilecedi
yeni bir sembolik alan ingasinda anahtar olarak da gérulmektedir.

Son on beg yildir Avrupa iletigiminin gelecegdine ve bu yeniden yapilan -
mada yer alan temel aktérler arasindaki g dengelerine iligkin tartig -
marnn terimleri; biri Avrupa Birligi ve tiye tilkelerde pazarlagtirma (mar-
ketization) politikalanmn baskisi ve digeri bilgisayar, telekomunikasyon
ve gérsel-isitsel endustrilerinin hizla artan yakinsamas: (convergence)
olan iki paralel hareketin etkisi altinda kesin olarak degigmistir. Sirket
mantd ézel girisime, dijital teknolojilerin mantiksal ve béylece inkar
edilemez sonucu olan yakinsama tarafindan agilan yeni alanlar sunar.
Buna kargin elegtirel ekonomi politik, ig firsatlannin her zamgn ve her
yerde verili degdil kurulmus oldugu ve yakinsamayla artan, sirketlerin
kamu iletisimini ele gegiriginin, temel olarak hukumetlerin pek sevdikleri
pazarlagtirmanin sonucu oldugu tzerinde durmaktadir. Bu hikayeyi
agikha kavugturmak hig de basit degildir. Burada yer elverdigince,
Birlesik Krallik ve Avrupa daki olaylar dizisi iginde son dénemde gergek -
legen bazi belirgin déniigleri géstermeyi amaghyoruz.

Dénigtimler: Pazarlashrma

Son dénemdeki yayginlagmasi, Margaret Thatcher ve John Majorin
Ingiliz Muhafazakar Hikiimetleri ile ¢zdeslestiriimesine ragmen
pazarlagtirma politikalari, gok farkh siyasal yénelimleri olan hitkkimetler
tarafindan da hizla paylagilan bir ortodoksi haline geldi. §imdi ise
pazarlastirma, hem Birlegik Kralliklar da Tony Blairin Yeni Isci Hitkiime-
tinin hem de Avrupa Komisyonu tarafindan uygulanan iletigim politikala-
nrnn en énemli temeli olarak kabul edilmis durumda. Pazarlagtirmanin
politika tarhgmalarimn merkezine kaymasy, iletigim sistemi tizerindeki
sirket kontroll i¢in biyik bir kazammi; buna kargiik kamu gikarlanm
yayginlagtinp savunmak igin tasarlanmig girigimler igin bir zayflamay
temsil etmektedir.

Pazarlagtirma ile, ézel girketlerin faaliyet dzgiirliklerini arthirmay: ve gir -
ket gikarlanimin ve her tir kiiltarel girigimin kendine referansla deger -
lendirildidi érgiitsel usulleri kurumsallagtirmayr amaglayan tum politik
miidahaleleri kastediyoruz. Ancak analiz etme ve kargilagtirma amac:
ile bu genel siiregte beg temel boyutu ayrighrmak yararh olacaktir.

1. Ozellegtirme, kamu iletigimine ait kiymetli varliklann ézel yatinmeilara
satilmas:. Bu siire¢ en belirgin bigimde Birlesik Kralhklarda British
Telecom gibi en énemli PTTlerin kamu hizmetinden, hizla sirketlere dé-
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nugturtlmest ile Avrupada yaganmgtir, Ancak bu, diger buylk sektor-
lerin de bir dzelligidir. Biiyiik bir Fransiz kamu televizyon kanah olan TF1,
Ingiliz bélgesel televizyonunun iletigim ad: gibi satilmigtir.

2. Liberallegtirme, tekel piyasalannin rekabete acilmas: veya bunun
siurh oldudu piyasalarda rekabetin genisletilmesi. Daha dnce eski PTT -
lerce idare edilen Avrupa telekomtinikasyon piyasalarinin hizia liberal-
legtirilmesi ve ticari balgesel kanallann kamu yayincilik orgiitlerinin
tekeli altinda olan yayin piyasalarina girmesi (Nor vegte oldudu gibi) te-
kel piyasalannin rekabete agilmasinin énemli érnekleridir, Tekellerin re-
kabete agilmasinin simrh oldugu pivasalarda rekabetin genigletilme-
sinin érnekleri ise BBC 1 ve 2 ile reklam destekh [TV ve K anal 4 gibi dért
bélgesel kanalin yamsira Britanya da Kanal 5in yayina baslamasim ve
uydu hizmet saglayicis: tekelinin (Rupert Murdochin BSkyB si) bslgesel
hizmetler igin ilave rekabet sunmasina izin veren karan icermektedir.

3. Sirketlestirme, kamu sektériinde halen bulunan drgitler, pilyasa fir-
satlarim takip etmeleri ve sirket tipi érgiit yapisin kurumsallagtirmalan
igin tegvik etme ve zorlama. Uretici Segimi olarak bilinen Ingiliz Y ayin
Kurulugunun (BBC) i¢ piyasada hizmete baslamas: ve uluslararas:
piyasa alanina yénelik planlanan hareketi (daha sonra detaylandinla -
cak) ozellikle agik bir érnek sunar. Bu dinamik, kamu kurumlanmn igin-
den gikilamayacak denli geligkili bir duruma sokar. Avam Kamaras:
Segme Komitesinin son aragtrmasinin belirttigi gibi: ‘Bir yandan BBC,
ticari faaliyetlerinin artirilmas: yéninde bir mecburiyet hissetmektedir’
(isans tcreti gelirlerinin azalmas: ile birlikte hikiimetin uluslararas:
yayin piyasalaninda yangabilecek ulusal sampiyonlan gérevlendir-
medeki kararhhg: tarafindan kigkirtilmig bir mecburiyet). 'Diger yandan,
BBC'nin ticari sektért ne kadar biyitk olursa, lisans yoluyla fonlanma
talebinin o kadar fazla olmas: gibi bir durum giindeme gelebilir' (A vam
Kamarasi, 1998, para 93). By, gizli dzellestirmedir.

4. Lisanstan Agik Arttirmaya Kays. Politka cevrelerinde belirli bir
plyasaya siirh sayida girenlere lisans verilmesi ve bir kithk sorununun
hala mevcut oldugu radyo spektrumu gibi konularda yerlesmig bir
pratidi, difital basincin gegersiz kildidi ve kaynaklann en etkin (ve kéarlh)
sekilde agik arttirma ile daftlacad tizerinde artan bir mutabakat
géruntyor. En son Birlegik Krallik Kablosuz Telgraf Sistemi Yasa Tasaris:
yeni mobil multimedya servisleri igin agik artirma yéntemini kurumsal-
lagtirdh. $imdiki Birlegik Kralhk Telekomtinikasyon Duzenleme Ajans,
Oftel, 'uzun dénemde amacy; diizenleyici rolii mumkin oldugunca
ortadan kaldirmak ve bu degerli kamu kaynaklarinin en iyi gekilde k ul-
lanilabilmesi igin genel rekabet k urallan tarafindan desteklenen piyasa
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guglerine guvenmek olmal' diye iddia ettikleri bir stirecin ilk adim
clarak bu tasany: destekliyor (Office of Telecomunication, 1998, s.10).

5. Duzenleyici Sistemin Yeniden Yénlendirilmesi. Spektrum kapasitesi
icin agik artirmamin savunulmasy, su an gegerli olan dizenleyici sis -
teme yonelik, sirketlerin piyasalara erigiminin ve piyasalar iginde
hareket dzgurligunin artirilmas: igin tasarlanan daha genis bir
saldirnmin pargasidir. Bu, simdiden hatin saybr bir bagar: saglamsgtir.
Mevcut Ingiliz Hitkiimetinin raporunun belirttigi gibi, 1996 Y ayin Kanunu
(Broadcasting Act) ile yapilan dedigiklikler agikga, 'genigleyen yayincilik
endiistrisinin ihtiyag ve isteklerini' yerine getirmek igin tasarlanmisgtir.
Bununla kastedilen, 'medya sahipligine iligkin mevcut Birlegik Krallik
simrlamalarinin [zaten] dinyanin en liberal olanlan arasinda’
oldugudur (Department of Culture, Media and Sport/Department of
Trade and Industry, 1998, s.4). Bu yeni rejimle biri L ondrada olan Carlton
TV, digeri Manchester daki Granada TV etrafinda odaklanan ve sektére
hakim iki temel blok aracilifiyla reklam destekli bélgesel hizmetlerde
yapilandirma dogrultusunda hizh bir hareket yaganmugtir. Aynica bu iki
sirketin Birlesik Krallik dijital bolgesel hizmetlerinin yeni platformlarin -
dan birini idare etmek igin (dijital) bir konsorsiyum k urmasina izin veril-
mistir. Bu anlagma Avrupa Komisyonunca (Britanyanin Birlige uyelidi
geregince) dikkatle incelenmig ancak 'rekabeti tegvik edici' olduguna
karar verilmigtir. Ctink(1 'o zamanki hakim operatér, BSkyBye rekabet
saglayacaktr' (Pons, 1998, s.5). Ashnda Granada, BSkyBnin ortaklarin -
dandir ve sdemeli TV (pay-TV) hizmetini beraberce yliritmektedirler.

Artan pazarlagtirmaya dodru bu kayng; yeni, yakinsamug iletigim alan
izerinde hakimiyet kurmak igin ortaya gikan miicadeleleri gérmek
acisindan esash bir ¢ergeve sunar. Su anki geligmelerin arkasindaki
temel itici giig, dijital teknolojinin kendine has 'mantign’ degil, iletigim
sistemindeki bilyiik sirket oyunculannn ihtiraslaridir. Bunlar, kendi mak-
simum avantajlan dogrultusunda devam eden ve gittikge yayillan pazar -
laghrmaya makul bir hakhlagtirma saglayabilmek igin teknolojinin ge-
rekliligini gosterdiler.

Yansan Yakinsama: Dijital Vaatlerden Sirket Ihtiraslanna

Hakim retorik yakinsamay, temelde, depolama ve haberlesmenin form -
larinin analogtan dijitale dogru kaymasimin sektorler arasindaki engel -
leri kacinilmaz olarak ortadan kaldiracad ve her tirden iletigim hizmet -
lerinin (sesli telefondan filmlere) herhangi bir altyap: tizerinden erigmek
isteyen herkese dafgtilmasina izin verecegi bir teknolojik de§igim olarak
sunar. Béylece teknoloji diizleminde yakinsamanin tamamlanmas, agik
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altyapilar ve gok-iglevli titketici donammlannin gelmesiyle élgiilebilir.
Huklimet bu durumu, agik¢a istenilen ve evrensel olarak yararh, ver gi-
lerdeki artigin ve kamu miidahalelerinin de zamanin siyasal ruhuna
aykiri oldugunu kabul etme noktasina geldigi icin, sirket savunucular,
yakinsamadan faydalanmak igin hareket serbestileri iizerindeki kisitla -
malann daha fazla gevsetilmesi gerektigini iddia etmekte fazla zorlan -
madilar. Cogu zaman bu dogrultuda hizli hareket etmek igin, uluslara-
ras: rekabetin yogunlugundan ve teknolojik degisimin hizindan yararla -
narak kendi pozisyonlann: giiclendirdiler. Ornegin 1996da Avrupa
Komisyonunun telekominikasyon direktsrliigiince hazirlanan ve daha
az diizenleme igin gigli bir destek saglayan Yesil Makale (Green
Paper), Kisisel Bilgisayar (PC, Personal Computer, ¢.n.) kapasitesindeki
televizyon setleri gelecek birkag ay icinde tiketici piyasasinin baglica
dayanad olacaktir' diyerek titketiciye yénelik elektronik endustrisine
dair éngériisint tereddiit etmeden nakletti (European Commision,
1996q, s. 4) ve '[Avrupadal ok adrdiizenlemeler iktisadi faaliyetin di-
ger bolgelere gégiine sebep olabilir' {s.8) ki bu da rekabet avantaj kay -
bina yol agacaktir gibi bir bir iddiada bulundu.

Dijital teknolojilerinin sirketlerce évilmesinin bir diger dnemli dayanadn,
kargilikh etkilesim kapasitelerinin artmasidir. Bunlar kullanmciyy, tretimi
ve planlamay: yapanlarin kararlarina bagh kalmaktan kurtardign ve kul-
lanicilarin kendi édeme faturalanni toplamalanna izin verdidi igin kesin
bir gekilde ozgiirlestirici olarak sunulmustur. Taranabilir igerikler
(browsable content) ve ézellestirilmig hizmetlere dogru kays; su anki
esas uzerindeki diizenlemelerin, erisimin diizenlenmesi lehine rahat-
latlmasi igin bir bagka hakllagtrma olarak sunuldu (bkz. Office of
Telecommunication, 1998, <.6). Tiiketiciyi yetkilendiren bu aldatic:
gérunilg, kargilikh etkilegim sistemlerinin, titketiciyi gézlemleme ve kont-
rol etme araci olma potansiyelini kolayca gézard: etmistir. Bir yazarin
hararetle igaret ettigi gibi, 'Tuketici tarafindan temsil edilen talep,
arzedicilere, reklamlar: hedefleyecek ve piyasalan daha etkin bir sekil-
de tammlayacak, tiketicilerin ne istedigini anlatan detayl, sahsa ézel
bilgileri sunacaktir' (Clemens, 1996, s.8). Daha detayh ticari zekanin
etkin dagilim sirket bilgi sistemleri igin agik bir kazanctir. Bunun, titketi-
ciigin esit kazang anlamina gelip gelmedidi daha tarhigmalidir.

Yakinsama tizerinde yapilan mevcut tarbigmanin terimlerine daha soura
dénecegiz; ancak sirket konumunun ézenle inga edilmis dig gériintasa
uzerinde oldukga biiytk bir gatlak oldugu burada belirtmeye deger. Bir
yandan artan pazarlaghrma (ve azalan dizenleme) durumu, agiklk ve
engelsiz rekabet gériigii Gizerinde durur. Diger yandan birgok gézlem-
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cinin igaret ettidi gibi ydnetici oyuncular, yeni ortaya ¢ikan ve kaltur
endistrisini telekomiinikasyon ve bilgi teknolojilerine (IT- Information
Technologies, ¢.n) baglayan Gg¢gen iginde kendilerini en avantajh konu -
ma yerlegtirmeye gabalarken, iletisim endustrisi son dénemde énemli
bir konsolidasyon déneminden gegmektedir. Sirket birlegmeleri, satinal-
malar, ortakliklar ve sahiplik anlagmalarn artmaktadir, Dijital vaatler ve
sirket stratejileri arasinda artan bosgluk, imkansizi gergeklestirme
arayigini harekete gegirmigtir. Bir ¢éziim sunun Gzerinde durmaktr:
Eger duzenleme, 'yakinsamay: giiglendirecek' ve iktisadi ve toplumsal
faydalar getirecekse, 'sirketlerin yeni piyasalara veya bir piyasadan
dierine genisleyen faaliyetlere girmelerini énleyen engellerin' miimkiin
oldugunca kaldinlmasim amaglamalidir’ (European Commision, 1996a,
s.13). Bu, gapraz medya sahipliginin, kilttrel kosullarin farkhhklarn
{izerindeki etkilerine dair uzun siireden beri devam eden endigeleri bir
anda ortadan kaldinr. Ancak bu, yakinsamamn tamarmyla olumlu oldu-
Ju gérigiiniin genig kabul gérdiuduni varsayar.

Bunun olmadidn yerlerde, mumkin olan ikinci strateii (uluslararas: reka -
betin bakig agisindan olumlu olarak sunulan) hakimiyet ile (tiketicilerin
gikarlarina aykin ve rekabet kargiti olan) konumu kétiye k ullanmamin
birbirinden ayrlmasidir. Gegenlerde Britanya Krallig: Kiltiir Komitesi
tarafindan hazirlanan raporun ortaya koydudu gibi: 'Hakim konumlar
uluslararasi gergevede ¢odu zaman yararh olarak gérildy; onlar aym
zamanda risk ve yenilikler igin megru édullerdir. Dizenlemenin amacy,
hakim konumun kétiye kullamlma olasiliklanini en aza indirmektir,
hakimiyeti azaltmak dedil' (Avam Kamarasi, 1998, para. 81). Jirketlerin
codrafi geniglemelerinin dnundeki engeller de zayflamaktadir. Avrupa
Birligi icindeki rekabet direktorlign, sirketlerin fadliyetlerinin ayn
cografi piyasalar: merkez almas: sartiyla, 'genel kural olarak sinirétesi
birlegsmelere kars: pozitif bir tutum' alma egilimindedir (Pons, 1998, s.4).
Gorsel-isitsel endiistride kitarun iki buytik gticti olan Bertelsman ve CLT
arasindaki birlegsmenin son gumriik izni tam da bu konuyla értiigen bir
durumdur, Ancak tecimsel retorik bu 'biiytik olan guzel olabilir' felsefe -
sine énemli bir istisna bulmustur: Kamu hizmeti yayincihd (KHY).

Kamu yayincihid, Avrupa da halen televizyon izleyicisinin zamaninin gok
énemli bir kismun (giderek azalsa da) elinde tuttugu ve birgok tye
tilkede hala devlet hazinesinden ayrilan paylarla kismen veya tamamen
desteklendidi igin, girket gikarlarinin her faaliyet alanina ve her potan -
siyel kullamici grubuna erigebildigi agik bir piyasanin tamamlanmas:
éntinde énemli bir engel teskil etmektedir. Fakat bu engelin gegici
oldugu ortaya gikmaktadir, Su agiktir ki, kamu yayincihi ile piyasay
ayiran Gin Seddi hizla sarsimaktadir.
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Pazann Digi: Kamu Hizmeti Medyasi Icin Miicadele

1898 yihmin Ekim ayinda Britanyada, kriket segmelerinin gosterimi
sdzlegmesinin ticari Kanal 4 ile yapildiginin ilan edilmesi ile birlikte
yayinciik kurumu bir sok dalgas: gegirdi ve Cin Seddi ciddi bir darbe
aldh. Britanya eglence ruhu ile BBC arasindaki 80 yillik sicak birlikteligin
ardindan kriket kurumunun ileri gelenleri, bu sporla ilgili olaylan basla-
tacak bastan gikanci 83 milyon sterlini kabul ettiler. Bu olay oldukga
yakigiksiz gériandi. Ancak aym yiin basinda yaganan bir olayla zaten
zedelenmis bulunan BBC nin sayginh@mna bir kez daha zarar vermenin
dtesinde bir etkisi de olmadi. O zaman da sirket, izleyicisine Zimbabve-
Srilanka ve Skorland-Banglades gibi kriket klasiklerini sunarken, en lyi
maglan Rupert Murdock a birakip, 13 programh 1 gunlik oyunlar igin
Sky Televizyonuna {i¢ milyon sterlin ddemek zorunda kalmgti.

Kamu hizmeti yaymcilannin daha saldirgan bir ticari ortamda hayatta
kalabilmek igin verdikleri mucadele, belki de Avrupada medyanin
‘pazarlagtinima’simin en dnemli ézelligidir. Yaymcihgin hem devletten
hem de piyasadan ayngmis, gesitli ve ulusal izleyiciye genig igerikli ve
yuksek standartta bir program kangimu sunma amaci giiden bir kamu
hizmeti olarak yapilmas: anlayigy, bu yiizyilin biyitk balimunde Avrupa
medyasinin yegane 6zelligi olmusgtur. Bu ézelligin gelecekte de devam
edip etmeyecegi giderek belirsizlegmektedir. Yayinciligin bu 6zel konu-
mu, bazi istisnai iddialara yol agmigtir: Ornegin seckin bir eski Ingiliz
yayincimn iddiasina gére 'BBC ve televizyon genel olarak yiizyihin sosyal
demokrasisinin bytik olasiikla en énemli araglan olmustur. Saglik hiz-
metlerinden de, ulusal guvenlikten de, devlet egitim sisteminden de
daha éremlidirler.' (Smith, 19886, s.21). KHY nin neleri kapsadigimn kesin
tamimi, analiz edenleri ve siyaset yapanlan diigiindiirmeye devam et-
mektedir. Avrupa Konseyi 1984 te ticari yayincilanin sunduklanmn éte-
sinde genigletilmis segenekler, farkh programlar; yenilikgi, cogulcu,
taratsiz haber takibi ve yazimu ile kamu tartigmalar igin ortak bir foru -
mun sartlanm igeren bir liste yayinlayarak kahramanca bir hareket
yapt.. BBC, yakinsama tzerine Avrupa Komisyonunun damgmanhgma
(daha sonra gérecegiz) cevap olarak anahtar bilegenleri géyle siralads:

= teknolojik devrimin faydalannin toplumun her tarafina yayilmas: igin
bir evrensellik garantérii.

- "iyi olan popiiler; popiler olan: da iyi" yapmaya devam eden, icerik
standardinin dlgiilebilecegdi bir kargillastirma kritert.

- yanmn argivlerinin ingasina yardim eden ulusal ve Avrupa igerik
endustrilerinde yatnmcilar,
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- giderek pargalanan piyasa iginde, ulusal ve uluslararas: kriz zaman -
laninda veya énemli ulusal olaylarda insanlarn dogal olarak yéneldigi,
ulus igin bir “ortak bulugma yeri."

- temel bir taratsizhik kaynag,

- ticari oyuncularin yapmayacad veya yapmak istemeyecedi bigim -
lerdeki seyleri yapmak (BBC, 1998, 5.23).

Bu yiiksek ideallere ragmen BBC kendisini, diger Avrupa kamu hizmeti
yayincilan gibi, bir yandan muhtelif alanlarda yerine getirilecek
amaglan kolaylagtiran k&nmi gézetirken, diger yandan da KHYnn
finansal mant@min temellerini saglayan lisans iicreti sistemi yoluyla
yapilan fonlamay: hakblagtirabilmek icin yeterince yiksek izleyici payin
elde etmeye ydnelik programlama stratejilerini diizenlerken buldu.
Britanya Kralld: hikimetince hazirlanan, yayincih§a iliskin ‘beyaz
makalenin' (white paper) ortaya koydugu gibi, ticari piyasalarin gikar-
lanm beslerken ve program kituphanesinden ( program library) gelirini
maksimize ederken ‘ulusa hizmet eden [ve] Diinya genelinde rekabet
eden' BBCnin ticari kaslan giderek artan bir sekilde kasildi. BBC nin
ticari kolu olan BBC Worldwide, Flexteck ile birlikte ticari olarak fon-
lanan sanat, belgesel, yagam-tarzi, eglence ve geng izleyicilerin ilgi
alanlarin kapsayan dért yeni UKTV kanal kurdu. ICL ile ortaklik iginde
olan ticari internet sitesi Beeb.co.uk ile birlikte BBC W orldwide, Avrupa
dagitimi igin iki ticari kanal da kurdu: Eglence kanal BBC Prime ve gun-
cel olaylar kanah BBC World. BBC Worldwidein en son hamlesi: yeni
programlann geligtirilmesi, kiresel kanal birlegmeleri -Animal Planet ve
People & Arts- ve Birlesik Devletler deki yeni kanal olan BBC America mn
yayina baglamasi igin, Discovery Comrnunication Incorporated ile beg
yihn tizerinde bir siire igin 565 milyon dolarlk bir ortakhk ile sonuglandu.

Rupert Murdocha gére béylesi girigimler, gergek piyasa oyuncular: ile
uygunsuz rekabeti tegvik etmeye yéneliktir ve lisans ddeyenlerin parasi-
mn kanunsuz bir gekilde kullanildiina igaret etmektedir. Bu, Ingiliz
gazete pazanndaki yirtic fiyatlarn babasindan gelen bir suglamadur.
Bu suglamayy; sadece kamu hizmeti kanallarinda daha énce gosterilen
materyallerin ticari olarak kullanilacagini ve elde edilecek kazancin
tamammn o sektére geri dénecegini iddia eden BBC 1srarla inkar et-
mektedir.

Birgok Avrupa iilkesinde kamu hizmeti olan bélgesel kanallar, ithal
edilen ve kablo veya uydu tizerinden dagitlan yayinlarin hilcumuna kar -
§1 popllerligini tekrar kazandi. Ancak bu, kamu sektériinde degigiklik
olmaksizin gergeklegmedi. KHY sirketleri igerik Uretimlerinin temel
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sponsorlarn oldular. Tek bagina BBC, dézgun yapimlar igin, Avrupa yat-
nmcilanmn filmlere yaptiklar: toplam yatinmdan daha fazla olan yakla-
stk 1.2 milyar sterlini saglamig ama ticari uydu dagihicilarinin buaytk etki-
sini durduramamustir. 1980 da Murdochin BskyBsi geldiginden beri Bir-
iegik Krallik agik bir program ithalatgis: (1985 teki 161 milyon sterlin fazla
veren konumundan, 1995te 165 milyon sterlin agik veren konumuna gel -
erek) haline gelmigtir. 1995te izleyici piyasasinda gok kiigitk paya sahip
olmasina ragmen BSkyB, BBC nin dért kati program ithal etmigtir.

Bu degigimin kurumsallagmis bir hale déntigmesi tehdit ediciydi. 1998-
de Avrupa Komisyonunun rekabet direktorlugi (DG4); fonlarla destek-
lenen programlann piyasa tarchndan saglanabildigi takdirde, devlet
yardimh KHY tarafindan saglanmasinin engellenmesi tartigmasi tizerine
dnergeler yayminladi. Birlesik Kralbk ticaret dokiimanlannin igaret
ettiine gore 'Briksel izleyicileri, DG4 énergelerinin, eger uygulamursg,
Fransa Televizyonu ve Almanyamin ARD ve ZDF kancilan gibi karma
olarak fonlanan KHY kanallarninin spor, film ve edience programlan
yaymlamalanm engelleyebilecedini dne sturdii (Broadcast, 16 Ekim
1998, s.13). KHY kanallar kendilerini yalmzca daha gekiciigerikli prog-
ram haoklan igin rekabet ederken yuksek fiyatlan nedeniyle piyasamn
disinda bulmuyordu. Programlann dagitimu da kanunen engellenebili-
yordu. Bu ylizden KHY ethosunun késetas: olan karma program sunma-
run kapsamhhd da hizla erimektedir.

Tum Avrupada, KHY Gzerindeki piyasa basinc yogun olmustur ve bu
durum, 1998in Ocak ayindan beri Avrupa Birligi iginde kablo, uydu ve
telekomunikasyon alarinda yaganan biitiin bigimsel liberallegmeyi tak -
iben giderek hizlanacaktir, Televizyonun dijitallesmesiyle ilgili heyecan
ve ddemeli-televizyon potansiyelindeki artigin etkisiyle ve ayni derecede
énemli olan bu tip hizmetlerin neredeyse e-ticaret ile ortustudu bir
durumda Avrupa televizyon sektoriniin pazarlagtinlmas: stratle
mecbur kihnmiyor, Hollandada hukiimet kamu yatinmeilannin bayilik
stresini 10 yildan 5 yila dizgirda (2000 kadar) ve onlann ticari gevrel -
erden fon ve sponsor aramalarini serbest birakti; fakat ayni zamanda
izleyici paylan 80lar boyunca %40mn alina kadar hizla dusta. 1997ye
gelindiginde kamu yaymcilik sisteminin gelirinin %30u reklamlardan
elde edilmekteydi ve bafimsiz yayimeilar tarafindan destekienecek pro -
gramlamann oram bir parlamento karan ile %25 e ytikseltildi. 1997 ve
1998 yillan arasinda Irlanda da bagimsiz yapimlarin RTE tarafindan k ul-
lammnin arbigl, bakan tarafindan %80 olarak belirlendi, Ozel yayincilar
Fransada 1982 de yetkilendirilmiglerdi; bunu takip eden 14 yil boyunca
televizyon kanallarimin sayisi tigten 30 un Gzerine hirlada.
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Isvegte biri (TV4) yalmzca iki yiliginde SRden Sveriges R adyonun daha
genig izleyiciye ulagan ii¢ biyiik ticari eglence kanalinin bluyimesi
SRnin pozisyonunu ciddi bir bigimde tehdit etti. 1983ten beri, 80in
Uzerinde ticari radyo istasyonu lisans aldi ancak Fransiz NRJ nin sahibi
oldudu en buytgiinun de iginde oldugu gogu istasyon, yabanei-kékenli
girket zincirlerine aittir (Raboy, 1998, 5.56). Almanya da, birlegmeden bu
yana, ticari yayincilar Gzerindeki hafif diizenlemeler RTL-plus kanalinin
izleyici paylarnnn her ikisi de KHY ad olan ARD ve ZDFnin paylarimn
Uzerine gikmasina yol agh. Daha énce de isaret ettigimiz gibi AB,
Deutsche Telekom ile Kirch ve (Bertelsmannin yiizde 40ina sahip
oldugu) CLT-UFA medya gruplarinin tegebbus ettikleri isbirligini engelle -
di; ama kismen 6zellestirilmis telekomiinikasyon sirketi saldirgan bir
sekilde dijital televizyon igine girdi.

KHY ortamindaki kayma, medya pazarlagtrmasmin en belir gin ve
agikga Avrupal ézelligidir. Ayni egilimler diger sektérlerde de buluna-
bilir ama burada tam bir tartigmasin yapmak ¢ok fazla detaya girmek
olacaktir. Ornegin Birlegik Krallik hitkiimeti son zamanlarda, ulusal bil -
igim teknolojileri stratejisinin pargas: olarak, dzel sektériin kamu kiitiip-
haneleri hizmetlerine kathmini tegvik etmeyi énerdi. Bunu yaparken,
érnegin 'mikroytkleme (microcharging) gibi giivenilir bir gelir kaynad
elde etme potansiyeline izin verme ihtiyaci duyuyor’ olmalydi. (Depart-
ment for Culture, Media and Sport, 1998). Bununla beraber, simdi déne-
cegimiz diger egilim, yakinsamarun yanhs anlagilan bir olgusudur.

Oyun Alamnin Yeniden Dizenlenmesi:
Yakinsama Uzerine Yeni Tartigma

Nasil tamimlarsak tammlayalim, yakinsamanin mevcut kurumsal
bélugim ve duzenleyict planlamalar konusunda énemli sorularn ortaya
cikardign agiktir. Egemen yapilar ve yéntemler artik daha fazla dogruy -
mug gibi kabul edilemezler. Bu yapilar ve yéntemler yeniden miizakere
edilmelidirler. Béylece, kamu politikas: alarunda, yeni yangmacilarin Gl-
karlanm olugturmak igin yanstiklan; yerlegik olan oyuncularin konum -
lanm muhataza etmek, avantajlanm saglamlastirmak veya etkilerini art -
tirabilmek igin micadele ettikleri temel bir savag alani olugmustur. Tar-
hgmanin terimlerinin ve oyunun kurallarinin belirlenmesi, bu iktidar
yarngl igin esastir.

Ortak bir piyasamn sirket kavramlanna uygun bir Avrupa iletisim
altyapisi kurmak igin yapilmaya yénelik itk itki, telekomtnikasyon sis -
teminin liberallegmesi ve bu sistemin tekel saglayanlarin baskin oldugu
gevreden, tamamuyla rekabetgi sisteme gegisi Gizerinde cdaklanmugtir.
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Komisyonun énemli sektérleri kapsayan uzun yuraytigt, kablodan ses-
telefonuna 10 yil strmilg ve tam liberallesme daha | Ocak 1998de
tamamlanmgtir. Dokuz ay sonra, rekabet direktérluginin Genel Mudir
yardimeisi, bunu kelimenin tam anlamiyla 'bagan éykiisi’ olarak tarmt -
mugtir. Bu, komisyonun telekom ve medya sektorlerinde, bu sektérlerin
yuksek bliyime potansiyeline gereksiz engellerle sekte vurulmarmusg bir
bigimde geligmesine izin verecek 'agik ve rekabetci' piyasa yapilan'
yaratma ile ilgili esas kaygisini gdstermektedir.

Aymi stire boyunca, Avrupay: siyascd toplumlar ve kiltiirel bir ifade alan
olarak kurmakla ilgilenenler, daha énce detaylandirdignmz pazarlastir-
maya yonelik hareketler karsisinda KHY nin temel prensiplerini dogru -
lamaya yogunlagmustir, Ozellikle, etkili bir olay, Avrupa Parlamentosu na
sunulmak tzere Ingiliz sosyalist iiye Carole Tongue tarahndan kaleme
ahnan makalede bahsedilmistir. Bu makale, gittikge artarak pargala-
nan, ticarilegmis ve metalagmug yayin ortaminda, kamu kaltiirinin en
dnemli arac: televizyonun ‘topluluklara ézel geyleri' kegtetmeye, payla-
silan enformasyon ve ortak bilgiyi ' saglamaya ve gelecegimizi gekillen-
direcek tartigmalara herkesin katlabilmesini garantilemeye devam
etmesi igin gerekli gesitliligi ve evrensel erigimi yalnizca KHY nin garan -
ti altina alabilecedini kuvvetle iddia etti (European Parliament, 1996, s.1).
19 Eylil 1996 da Parlamento bu raporu buyiik godunlukla kabul etti ve
'’kamu alarunda temel bir oyuncu’ olarak KHYnin rolint teyid eden bir
dnergeyl onayladi. Haziran 1997 de Gye Ulkelerin kamu hizmetlerini siib -
vanse etmek’ i¢in yayin érgitlerine ton saglama” hakkin: kabul eden pro-
tokol, Avrupa Birliginin temel dokuman olan onlasmanin devamina
eklenmigtir. Ancak bu itade, "stbvansiyonun’ kamu hizmeti yayincilannca
yerine getirilmesi gerektigini belirtmemekle, daha fazla pazarlagturmay
savunanlara hizh sémurt igin oldukga buytk bir hrsat birakmig oldu.

Carole Tongueun raporunun Strazburgdaki Parlamento tarahndan
kabul edilmesinden ¢ giin énce, Briikselde telekomiinikasyondan
sorumlu direktorlik (DGXII) 6zel bir danigmanlk girketi olan KPMG
tarafindan hazirlanan Telekomiinikasyondan ve Gérsel-igitsel Yakinsa-
madan Kaynaklanan Kamu Politikas: Sorunlarn raporunun tartigildidn,
davetiyeli bir seminer diizenledi. Bu dokiiman, 29 Eylil 1997 de DGXII
taralindan yayinlanan yakinsamaya iligkin 'Green Paper'in koése
taglarindan biri oldu (European Commision, 1997). lletisim, Kiltir ve
Gorsel-Isitsel Medyadan (DGX) sorumlu direktére daha énce danigil-
marmig olmas: anlamhydi, Bu makale [Green Paper], yakinsama
gevresinde yeni ortaya gikan oyun alamnin sirket hirslanna maksimum
dzgurluk verecek sekilde planlanmig bir tammim yapma gabasidir.
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Burada savunulan; Avrupamn, yakinsamadan maksimum iktisadi ve
sosyal fayda sadlama yeteneginin, herhangi bir kullaniciya herhangi bir
ag uzerinden herhangi bir hizmet saglamasina izin veren bir sistem
gerektirdigiydi. Bu da, piyasaya girigi ve daha hafif yikiimliiliklere
dogru bir kayig1 kolaylastiran ve prensipte ig faaliyetleri tizerinde higbir
sirlamanin olmamasini kabul eden diizenleyici bir sistemin varh@ina
baghyd:. (European Commission, 1997b, s.14). Bu gergeveden bakil-
diginda KHY, potansiyel piyasaya girigi ve onun 'mantiksizca agur! bir
yukumlilagl olan evrensel hizmet vaadini yerine getirmeyi engelleyen
bir bariyer clarak ortaya gikar. Bu makalenin {Green Paper] ¢éziimij,
'talebe bagh' (on-demand) yeni diinyada 'adil ve agik piyasalann, ...
kamu gikarlar: ve amaglannin en iyi guvencesi oldugu' konusunda israr
ederek KHY y1 piyasaya dahil etmektir. Bunua gére seyirciler kendi prog-
ramlarnim aktif olarak olugturmaktadir ve evrensel hizmet taniminin
'yayin igeridinin cografi kapsam ve gesitliligi tzerine su anda yapilan
vurgudan, makul fiyatla hizmetlere ulagma vurgusuna' gegecek sekilde
yeniden yapilmasi gerekmektedir. (s.11). Gézden gegirilen bu gériiste,
'’kamu hizmeti misyonvnun' dagitim, kamu yayincilik érgiitlerinin segkin
gérevi olmaktan gikmug; igine herhangi bir érgiitiin girebildigi, kamu
menfaati yitkiimlaliklerini yerine getirmek igin yanghd' ve her hangi bir
kamu kaynadini edinip kendi amac: dogrultusunda biriktirebildigi
uygun (niche) bir pazar haline gelmistir (s.21).

Tartigma igin glindemin sirketlerce ele gegirilmesi tegebbuisis, tamamuy -
la baganh olmadi. Makalenin kamu yayinaihignin kiltirrel ve siyasal
boyutlarini agikga ihmalinin kabul edilemez oldugu kanitland: ve
komisyonun bunu uygulayigina gelince, Bagkan Santer DGXin dang-
manhdmn gerektidi tzerinde 1srar etti. Makale yeniden kaleme alinmak
lzere geri gonderildi ve 6énemli ilavelerle degistirilmig versiyonu Aralik
1997 de her iki direktorlik tarafindan tamtld: (European Commission,
1997a). Bagka yerlerde ifade edilen endigelere gdsterilen sahte
baghhga ragmen, durumun altta yatan tanimi su ar giimana sikica bagh
kaldi: Yakinsamaya dayanan ig, thracat ve hizmetlerin anlaml biiytime -
sivaadi diizenleyici engelleri de kapsayan bir dizi engelin varh@yla sid -
detle engellenebilir (European Commission, 1997, s.2) ve bu 'diizenleme’
agikga tammlanmg hedefleri bagarabilmek igin gerekli olan geylerle
sinirlandinlmalidir  (s.40). Yazarlann gériigiine gére diizenleme
piyasalarn kontrol edecek gekilde degil, onlara kolaylk sadlayacak sek -
ilde hareket etmeli ve piyasa giiglerinin k ullamm yaninda yer alan basit
bir arag gibi kullanilmalidir (s.24). Bir kez daha, kamu ¢ikan hedefleri,
vatandaghk haklanm giivence altina almak igin gerekli olan iletigimsel
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kaynaklara erigimin esas garantérii olmak yerine, piyasa giiglerinin
serbestligini dnleyen engel olarak gézitkmektedir. Sirket oyun alam
seviyesini kovalarken, Green Paper, kamu yayincihid hizmetlerini
desteklemek igin para biriktirme kapilann ardina kadar agik tutma
onerisini destekledi ve iletigimde evrensel hizmet yitkimliiliklerinin yer -
ine getirme maliyetlerinin de 'diger piyasa cyunculan ile paylagilmas:
gerekir' diye ekledi (s.35).

Bu makalenin yazildign sirada, Green Paper etrafindaki tartisma devam
ediyordu; ancak makalenin sirket-gidimli igerigi kabul edilmig
degildir. Ustaca bir gekilde durumun #nemini azaltan, Komisyonun
cevaplarinin ézetinin belirttigine gére,

gorsel-isitsel sektorin ve tuketici érgitlerinin oyunculan, kamu gikan
hedeflerinin uygulanmas: yollanmn engel seklinde tammlanmasina
karg giktilar. Onlarin géragune gére, bu sadece kamu yaran k ural-
lanna iktisadi kosullar iginde deger bigmeye dogru gétirir, onlarin
temelini tegkil eden kamusal, toplumsal veya siyasal amaglarini
ihmal eder (European Commission, 1998, s.5).

Ya da Carole Tongueun daha dogrudan dedigi gibi, ‘Green Paper'in
temel yanilgisi kamu gikanm ilk siraya koymasi' dedil, tamamen ticari
amagla yonlendirilmig bir giindeme sahip olmasidir (Tongue, 1998,
s.1,4).

Makaleye kendi cevabinda Tony Blairin yeni Ingiliz [sgi Hitktimeti, gele -
cek yapilann, sirketlerin dijital teknoloji galigtirme ve bunlar yeni yollar -
la uygulama tegviklerine ters etki yapacak bir ytik olmamalan gerektidi -
ni savunarak hikimetin ‘hafif dokunuslu' diizenleme anlayisina
yeniden degindi (Department for Culture, Medya & Sport, 1998, s.11).
Bir ay sonra Avam Kamaras: Ktltiur, Medya ve Spor Komitesi, Birlesik
Krallikin gu anki értigen duzenleyici yapilann hizla gogalmasina ve
‘multi-medya ¢adi igin duzenleyici bir yapidan ziyade, feodal bir devieti
hatirlatan' bakanhkla ilgili sorumluluklara kargi  bir atak baslatmig
(Culture, Media & Sports Commitee, 1998, para.l57) ve simdiki tiim
duzenleyici yapilarin birlegmis yeni bir lletigim Bakanh@imn idaresi altin -
da tek bir lletigim Ditzenleme Komisyonu' icine alinabilecek radikal bir
kiigulme &nerisinde bulunmustur Bu ¢éziim, yayincilik sektériing
telekomunikasyon ve biligim teknolojileri sektérleri tarafindan ele gegir -
ilmeye maruz birakabilir. Daha énce de vurguladiimiz gibi, bu sek-
tordeki temel oyuncular gérsel-isitsel hizmetler piyasasina yénelik plan -
i bir girisimde bulundular ve yakinsamanin éngérilen durdurulamaz
teknolojik mantigina bagvurarak etkilerini daha gok yayma arayigin -
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dalar. Bu suregte yoyincilik igin kualtirel ve siyasal temeller piyasa
kavramlarinca gok genig bir gekilde yerlerinden edilebilirler. Seyircilere
vatandasg olarak dedil sadece mugteri olarak muamele edilebilir.

Su an igin hukimet, ileri bir tarihte tekrar dénme olasiidm bertarat
etmeden, yakinsamanin, hentiz tek bir dizenleyicinin dogrulugunun
kabul edildidi bir noktaya ulagsmadidini savunarak bu éneriyi reddet -
mistir (Department for Culture, Medya & Sport/Department of Trade and
Industry, 1998, s.10). Hukiimet kendi pozisyonunun genel hatlarin
Temmuz 1998de yayinlanan lletigimi Dizenleme: Bilgi Caginda
Yakinsamaya Yaklagmak adl kendi makalesinde ortaya koymusgtur (
Department for Culture, Medya & Sport/Department of Trade and
Industry, 1998b). Bu, 'piyasa gergeklerini yansitan ve bunlan ola-
bildigince az garpitan dizenleyici yapiya' (para. 1.23) glgla bir ifade
kazcndirma arayigidir. Bu rejim altinda, yaymmciigin ve iletisimlerin
duzenlenmesi gerektigini iddia eden baskin varsayim 'genel olarak ters
yiz edilmeli' ve midahale 'agikga tammlanmig politika hedeflerine
ulagmak igin gerekli olan minimum' seviyeyle sirlanmahdir (para.
3.26). Yeni iletisim piyasasinda, makale aynntih olarak ortaya koymak -
tadir ki, kullanicilar itk ve en dnemli sirada tiketici olarak tanmimlanmighr
ve diizenleyicilerin temel ilgisinin tiketici olmasi onlann gikarlannadir.
Ancaok bu makalede ‘'titketici' kategorisinin yerli bireysel tiketiciler
kadar ig ve endistriyel kullaniciian da kapsadidnn igaret etmest igin
heniiz erkendir (para. 5.9).

Vatandas' kimligini tarhigmadan silerek, bu retorik tam bir toplumsal
katihm igin gerekli olan kultiirel ve bilgi kaynaklarina farkl yollarla
erisime iligkin uzun sureli kayglan diglar. Hikiimet, buytk oran bilgi
yoksulu olan bir toplumun adil olmayacadini ilan etmesine ragmen;
‘altyapr ve hizmetlerin sadlanmas: igin, daha fazla yatinm ve rekabet'i
tesvik etmek gibi bir piyasa ¢éziimune bel baglamaktadir. (Department
for Culture, Medya & Sport / Department of Trade and Industry, 1998,
s.9). Simdi de savunacafmiz gibi derin yapisal gelir esitsizliklerinin
bulundugu bir toplumda bu, oldukga biyiik bir problemdir.

Dijital Bolinmeler: {letigimler, Kaymalar ve Toplumsal Diglanmalar

Yeni medya sektérlerinin hizhh gelismesinin ve bilgi teknolojilerinin
piyasa giidiimli ilerlemesinin taraftarlan bunlann, toplumsal kalkinma
icin artan frsatlar sagladiklanm iddia etmektedirler. Yeni sektérler
tarafindan isaret edilen iktisadi ve ticari édullerce agikga daha fazla
harekete gecirilmig ise de, her seye ragmen kullonici-uyumlu (user-
friendly) bilgi toplumu' igin Avrupa Birliginin arayiginda 'yabtimin
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Ustesinden gelecek' ve ‘Avrupa Birligindeki birlige katk: yapma'
kabiliyetlerini nelerin tanimladign tizerine en azindan retorik bir tasdik
vardir (Information Society Technologies Program, 1997, s.1). Gergek
simdiye kadar farkl idi ve simdi de farklidir. Avrupada toplumsal digla-
ma’, blylyen fakirlik ve esitsizligi ustaca értmek, sosyal politika ve
siyasal tedbirin son yillarda artan odag haline geldi. Pek cok tlkede
kamu harcamalan iizerindeki baskilar ve refah harcamalanng yénelik
neo-liberal bir yaklagim ekonomik esitsizligi genigletirken, teknolojik
degisikligin yaratin is firsatian igqi piyasasindaki gelir farkhliklarin
azaltmaktan gok arttirmigtir, letigim ve bilgi mal ve hizmetleri piyasaya
gegis yaptikga, nifusun énemli balimlerinin onlara erigimleri azalmig
ve toplumsal birlige katkilar negatife déniigmigtir.

Avrupanin her yerinde, fakirlik ve egitsizlik gegen on yilda gok daha cid -
diydi. Avrupa Toplulugu Hanehalki Anketlerinden alinan veriler gos-
teriyor ki, 1993te toplam gelirin geyreginden fazlasi en zengin %10 hane
tarafindan alinirken, en fakir %10 ise toplam gelirin %2 sini almaktadir.
Ayruyilda, Avrupa Birligi ndeki her bes gocuktan birinin de icinde oldudu
23 milyon hanede yagayan 57 milyon insan yoksulluk icinde yasamak -
tadir (Eurostat, 1997). Bu rakamlar hizla kétilegmistir. 1980lerin son-
lanyla 1993 yil arasinda, verilere dahil 12 iilkede fakirlik iginde olan
bireylerin sayisinda %10luk (kendi tilkelerinde ortalamanin %50 altnda
net gelirle), yaklagik beg milyon kisi artis olmustur (European Anti-
Poverty Network, 1997).

Bu stiregte, hem esitsizligin en hizh bayiidigi ilkeler arasinda hem de
niifusunun en genig bélimuna fakirlerin olusturdugu ulkeler arasinda
Birlegik Kralliklar da yer almaktayd:, 1990larin baglarinda egitsizlikteki
hatif azalmadan sonra (Thatcher yillarimin siddetli uygulamalarimn
ardindan), 1990larin ortalannda daha biyiik bir esitsizlik egilimi tekrar
meydana gikmugtir. 1995 ve 1996 yillan arasinda gocuklu ailelerde fakir -
ligin énemli 6lgiide yikselmesi ile en fakir %10un geliri %9 digta.

1879 ve 1995/96 yillan arasinda gelir dagihminin alt yansinda (bottom-
half) bulunan bitin gelir gruplanmn toplam gelirden aldiklan pay
dugmustur. 1979da nifusun alt yansimin toplam gelirdeki paylan
dugmistir. 1979da nitfusun alt yansinin toplam gelire katkis: %33 iken,
1995/1996da bu cran %28 olmugtur. Nifusun en digik %10luk dilimi
1879 da toplam gelirin %4.1 inden sorumluyken bu oran 1995/98 yillarin -
da toplam gelirin %2.5ine dugmigtiir (Department of Social Security,
1998). Caliganlar artan reel gelirden fazlas: ile etkilenirken, deviet
imkanlarindan gelir saglayanlann tzerindeki artan baskiyla iggiiciiniin
gelir esitsizligi de artrmgtir. 1979da Birlesik Krallkta 7.8 milyon iggi
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Avrupa Konseyinin belirledigi “tatminkar egik” (decency threshold)
seviyesinin altinda gelir kazanmg, 1997 de ise bu rakam 10.5 milyona
cikmugtir (Low Pay Unit [LPU], 1998, s.15). 1976 da en disiik yiizde 10'un
kazanc, ortalamanin %701 ve en yiksek %10 un iginde olanlann kazanci
ise %1451 idi. 1997 itibanyla bu rakamlar sirasiyla %62 ve %162 olarak
degismistir (LPU, 1997, s.8).

Bu resim, iletisim ve bilgi mallanmin/hizmetlerinin daha esitge elde
edilebilir hale gelmesi beklentisinde olan bir kigiye zemin sadlamaz.
Dustik gelirli haneler gelirlerinin daha yliksek bir bélumiina evin temel
giderleri, beslenme ve giyim gibi ihtiyag mallanna harcarlar. Iletigim
mallannin fiyat, pazarlaghrma nedeniyle segenekleri artirmaktan gok
uzak bir gekilde arttidn igin; yeni hizmetler niifusun énemli bir azinhdnin
 ulagabilecedi bir yerden uzaklagir, Bagka bir yerde vurguladigumiz gibi,
yeni bilgi ve iletigim mal ve hizmetlerinin dogasindaki bu ugurum, daha
onceki yeni hanehalki araglan jenerasyonu érneginde oldugu gibi
yavag yavag kapanmayacak gibi géraniyor (Murdock ve Golding,
1989). Net sonug, Tablo! deki egilimlerde gérilmektedir.

Bu rakamlar, digik gelir gruplanndan ylksek gelir gruplanna dogru
gidildikge yeni iletigim mallan sahiplerinin sayisinda ciddi bir dasis
oldugunu gostermekte. Ustelik, eger aym rakamlan farkh toplumsal
gruplara aynigtirirsak bu farklibklar daha da keskinlegecektir. Bu rakam-
lar ayn ebeveynlerin ve yalmz yagsayan yashlann daha az mal sahibi
oldudunu; 6zellikle biligim teknolojilerinin toplumsal diglamay telafisin -
den faydalanacak gibi gdzitken gruplan gésterecektir.

TABLO |
Secilen [letisim Olansklarina Hanehalks Sahiplizi:
Birlesik Krallik, 1086-1997
H anehalklarmn 3 shiplik Vizdeleri

En digitk Tkinci Ueineis | Dérdimet | EnViksek | Tim Hane
% 20 % 20 % 20 % 20 e 20 halklar

Titketici 79 92 9% 98 100 93
Ivkllan

Telefon 3 & 12 21 38 16
bbil 7 16 20 26 28 19
Telefon

Usdu 3 12 22 34 57 27
Antera

Kamak: Office of N ational Statistics (1997, 21543,
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lletisim mallarina erigimdeki bu iraksama (divergence), simdi onlan
kontrol eden dev sirketlerin ve teknolojilerin yakinsamas: | convergernce)
ile tezat tegkil etmektedir. Hem ulusal hem de Avrupa diizeyindeki poli-
tikalar kiltirel iretim ve dagmtim ile iletigimin roliine iligkin temelde
geligen iki anlayigi birbirinden kopartmaktadir. Zengin ¢oJunlugun
tiketme giicliniin, fakirlestirilmis azinh@n dislanmasindan gok daha
6nemli oldugu endstriyel ve ticuri politikalarin anahtar mantig olarak
goériunen piyasa firsatlary, bu geliski igin gok sey ifade etmez. Daha genis
bir perspektiften, bu egilim bu iki grup arasindaki derinlesen uguruma
iligkin temel kaygilann dayanaklanni ve toplumsal kuvvet icin ve bilgi
ustyapilan ile vatandaghk kavramina igsel olarak varsayilan evrensel
ihtiyag ve haklar arasindaki baglant: igin ipuglanm saglar.

CGeviren: Aylin Topal

Yazinin alindi@ kaynak: (1939) “Common Markets: Corporate Ambitions
and Communication Trends in the UK and Europe”, The Journal of Media
Economics, 12(2), 117-132.
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