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Tiirkiye'de igci Sinifi ve Sendikacilik-1
(Kisa Ozet)

YUKSEL AKKAYA

“Her imalathane
siyasal baskaldirinin potansiyel bir merkezidir’
E. Thompson

Bu vazida, kuramsal cercevede bir degerlendirme vapmaktan cok, Turkive’de
is¢i sinifimmn olusum ve gelisim streclerine kisaca deginilip, kimi temel
ozellikler: ana hatlan ile ortava konulmava calisilacakur. Yazinin temel
amaclarindan birt konu ile ilgilenenlere bazi temel bilgilert sunmak, digeri de
emek tarthi acisindan vererince ilgi gérmemis bir alanin zenginligine dikkat
cekmektir. Prukii’in sonraki savilarindan birinde vapilmasi planlanan
kuramsal bir degerlendirme icin girls nitelifi tastvan ve isci sinifinin kisa bir
hikayesi olan bu vazidan cikarilacak sonuclar okuyucuva birakilmis, vazt bir
tartisma baslatmak icin 6nbilgt notu olarak sunulmustur. Bu nedenle de
“mimkin oldugunca” okuvucuru distinmede ozgiir birakacak “aktarmact”

bir dil ile vazilmava cahsilmustir.
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I. Osmanli’dan Cumhuriyet’e Kala(maya)n Miras

1.1. Osmanh imparatorlugunda Sanayilegme Cabalan ve Ucretli Emegin Geligimi

Osmanlt Imparatorlugunda XIX. yiizyila kadar, bivik 6lcekli imalat sanavl
ve fabrikalar bulunmadigindan, tcretli isciligin maddi kosullarimi olusturan
"imalat sanavit" daha cok gorece kiicik atélvelerde, un degirmenleri,
zeytinyagt imalathaneleri ve firmlar basta olmak lzere gida, dokumacilik,
dericilik. sabun imalau gibi geleneksel tiretim dallannda toplanmustr..
Bolgenin ve kentin gereksinimlerini karstlamanin vant sira Selanik, Edirne,
Bursa. Konva. Divarbakir, Musul, Sam, Halep gibi merkezlerde diger
bolgelerin thuvaclanini da karsilavacak dizevde tretimde bulunulmaktavdi.
Bu bolgeler. atolvelerde de olsa, onemli miktarda iicretli isci istthdam
euncktevdi. Ornegin, XIX. vizviin basinda Halep’te, Sam’da, Bursa’da
bavik cogunlugu kadin ve ¢ocuklardan olusan on binlerce dokuma iscisi
isthdam edilmektevdi. Liman kentlerinde ulasim sektoriinde, madenler ve
insaatlarda calisurilan isciler ise Ucretli emegin bir diger 6nemli kesimini
olusturmaktaydi. Madenlerde calistinlan iscilerin bir kismini asker isciler
olustururken diger kesimini de “ciftci-isciler” va da  "kovli-isciler”
olusturuvordu. Ciftcilerden ve kovlillerden olusan maden isciligi ise siireklilik
tasimamaktavdt. Ornegin, Eregli madenlerinde calisturilan bu tiirden isciler
maden iscilerinin dértte iiciinu olusturmaktavd: ve madenlerde iki-tic hafta
calistyorlardi (Quataert, 1987). Thracat merkezi olan Izmir gibi kentlerde ise,
incir, Gziim ve titiinin islenip, thracata hazir hale getrilmesinde calisan
iscilerin sayist 6nemli bovutlara ulasmaktavdr. XIX. Yizvilin sonunda
demiryollart yapiminda ¢alisan iscilerin sayist da kiicumsenmevecek savilara
ulasmusti. Ancak bu isciler, daha cok asker iscilerden olusmaktavdy; cok agir
kosullarda, oldukea dusiik tcretler karstiginda calisuribvorlardr (1902-1903
villarinda sadece su sorunu nedeniyle 400 kisi koleradan 6lmiistii). Ornegin,
sadece Hicaz demiryolu ingaaunda calisan iscilerin savist 6.000 civarindaydu.
Devlet bu demiryollarinda calisacak nitelikli asker iscilerin  sayismi
cogalrabilmek i¢in diilgerlik, marangozluk, demircilik, duvarcilik ve tascilik
gibi tslerden anlayanlan askere cagirivordu (Gulsoy, 1994; Onur, 1953).

XIX. vizyilla birlikte gelencksel zanaat vapist ithalat mallart karsisinda
sarsintt gecirip, rekabet acisindan kendini veniden vapilandirirken, devletin

gereksinim duvdugu alanlarda zanaat 6lceginden fabrikava gecis basliyordu.
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XIX. viizviin ortalarina dogru 6zellikle ordunun ve saraymn ihtivaglaring
karsilamak icin kurulan fabrikalar sanayvi icinde onemli bir ver tutmaya
baslarken, modern anlamda sanavi iscisinin olusumuna da olanak sagliyordu.
Tersaneler, baruthaneler, kundura, fes ve ¢uha fabrikalar1 bu tirden isci
calistiran devlet fabrikalarini olusturmaktadir. Ancak, demiryolu insaaunda
oldugu gibi, bu fabrikalarda da calbisanlarin gozardi edilmeyvecek kadar 6nemk
bir bokimiini asker isciler olusturmaktaydt (Catma, 1998; Toprak, 1986). Bu
durum, Batr’dan farklt bir olusuma denk diserken, modern isciligin biyiik
olcide devletin bir Uriint olusunun Stesinde, bir de klasik isct tipinden farkls
olarak "asker isci" kitlesi varativordu. Aslinda "asker is¢1" olgusu sadece bu
fabrikalara 6zgu degildi. Daha onceleri de askerler ziraat, ingaat, yol-képri
ve kucik atSlyelerde (finnci-helvacr), madenlerde, harp sanayi denilebilecek
dékiimhanelerde, silahhanelerde calistirtimis (Catma, 1998), "asker iscilik”
hem Osmanli doneminde hem Cumhurvet'in ik villarinda devletin sikea
basvurdugu bir istihdam bicimi olmustu. Thtvac duvulan isciler ya mevcut
askerlerin icinden. va da thtvac duvulan mesleklerden siviller askere alinarak
karstlantvordu. Yabanct sermave 1se hmanlar, demirvollars, madenler ve ticari
tarim urunler1 alanlarinin vani sira kamu hizmeun goéren alanlara da yatirim
vaparak, bir vandan modern is¢i simfimin olusum surecini hizlandirmakta,

ote vandan nicel olarak cahsanlann savistni arturmakradir (Sencer, 1969;
Akkava, 1998).

Osmanli Imparatorlugu'nda devletin istthdam ettifi asker iscilerin disinda,
sanayinin Ucreti emek gereksinimini karsilavan diger kaynaklar, cesith
nedenlerle (kuraklik, kitlik, sivasal bask:, ekonomik bunalm, mulksiizlesme,
buyuk kentlerin cekiciligi gibi) topraktan koparak go¢ eden kéyliler ie
kapitalist diinyanin mallar1 ile rekabet edemeyip iirettm araclanni kaybetmis
olan zanaatkarlardir. XVIIL vuzyildan itibaren kapitalizmin etki alanina giren
Osmanli Imparatorlugu rekabet giiciini yitirmis, lonca teskilati darbe
yemeve baslamistir. Bunun sonucunda, XVIIL yiizytlin tkinct varisina dogru
ilk mulkstizlesmis, uretim araclarindan kopmus isciler, devletin silah sanayiu

ile dokuma sektoriinde ortaya ctkmava baslamglardir (Sencer, 1969).

Osmanl Imparatorlugu’nda dokuma sektoriintn gereksindigs emek giiciing,
hem tezgahlarda Uretimin yapildign dénemde, hem de fabrikalarda tretimin
yapildigt déonemde, buyik Slciide kadin ve gocuk isgiler karsilamaktaydi. Bu

durum, modern anlamda sanavi isciliginde kadin emeginin de 6nemli bir
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verinin oldugunu géstermekrtedir. XIX. vizvilin ortalarma dogru atdlye ve
tezgahlarda ureumde bulunan dokuma sektori bunalmla karst karsiva
kalmakla birlikte, donemlere bagl olarak zaman zaman canlanmus, fabrika
ortami disinda kiicuk, daginik atdlye ve evlerde énemli bovutra geleneksel
sanay1 iscisini isthdam cuneve devam etmistir ki vukanda da belirtigimiz
gibt, bu isclerin onemli bir bélimuni ozellikle kadinlar ve cocuklart
olusturmaktadir (Geleneksel sanavi iscilerinden kadinlarin cogu evlerde
calisuklarindan. ne vazik ki tarihciler tarafindan vok savilmus, va da veterince
gbz onunde turulmamusur). Kadin ve ¢ocuk emeginin vogunlugu ve bu
emegin kontrolinin gorece kolav olusu, Osmanl Imparatorlugu’ndaki 1sc1
evlemlerinin zavithiginin nedenlerinden birini ortava koymaktadir. Ornegin,
1850 vilinda Sam’da dokuma sektérinde calisan 3256 iscinin 1630°u cocuk
iscidir ve bunlarin bivik bir cogunlugunu da kiz cocuklandir (AE, 1850).
Avm sekalde, 1890k villarin basinda Tarsus ve Mersin’de mantfaktirde
cabsan iscilerin - 6nemli bir kismunt da kadinlar ve kiz  cocuklar
olusturmakradir (AE, 1893). Benzeri bir durum. Divarbakir, Bursa, Selanik,
Lubnan gibi dokumaciligin gelistigi kenter icin de gecerlidir. Ote vandan,
NIN. vuzvilin tkinet yarsindan itbaren Bursa gibi ipekcilik ve dokuma
sektorunun gelistigs alanlarda fabrika Uretimine gecilmis, kéle emeginin vant
sira buvuk olciide Gcretli is¢i de calisurlmaya baslanmusur. 1830 vilinda bu
fabrikalarda calisan sanavi iscist savist vaklasik 1.700 1ken, 185(0lerin sonunda
bu savt iki kat artarak vaklasik 3.800°¢ vukselmustir. Bu iscilerin onemli bir
bolimuna evlenme cagina gelmemis gavri miislim genc kizlar ve kadinlar
olusturmaktavdi. Bélgedeki isci stkinusina bagh olarak daha o6nce calisma
hayatina girmeven kadinlar sonra da genc kizlar ve kiz cocuklan cabismava
baslamuslardir {Akkava, 1996). XX. vizvilin basinda Sclanik’te, Drama’da

Iskece’de ve benzeri verlerde vaslar1 8-10 arasinda olan cok savida kiicik kiz

£}

calistirilmakradir (Siilker, 1976). Ornegin Sark Hali Sirketi’nin tezgahlarinda
15.000 crvarinda kadin ve cocuk cabsurilmaktavdt ve bunlarn énemli bir
bohimiini kiz cocuklart olusturmakeavd: (Erisci. 1931). Siirekli vasanan
savaglardan dolay1 erkek isglicinde meydana gelen kaviplar nedenivle kadin
ve cocuk isgiiclinin ekonomideki veri ve énemi de artmaya baslamisur
(Makal, 1997). Savag donemleri kadin ve cocuk emeginin  sektorel
dagilimindaki kompozisyonu da degistirmis, cesitlendirmistir. Aguelikls olarak
dokuma ve gida sektoriinde calisan kadinlar ve kizlar hizmet sektérii ve

benzeri baska alanlarda da isthdam edilmeve baslanmistur (Toprak, 19953).
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Ornegin savas doneminde Istanbul'da calisan 7.185 kadin tscinin 6nembt bir
bolimiinun genc kiz ve cocuklardan olustugu belirulmekredir (Makal, 1997).
1920 vilinda ise Istanbul'da avakkabicilik, dokuma. gida, hizmet sektorlerinde
ve kuctk fabrikalarda vaklasik 4.200 cocuk 1scr calisnirdmakeavdr ve bunlarm
onemli bir bolimunt de kiz cocuklart olusturmaktavdi (Moore, 1995). Bitin
bu veriler degerlendirildiginde Osmanli Imparatorlugu déneminde 6zellikle
dokuma sektortindeki 1sgiicl icinde kiz cocuklarinin éneml bir ver tuttudu,
dretime Oneml katkilarda bulundugu anlasidmaktadar, ngucij icinde oldukca
onemli bir pava sahip olan kiz cocuklannmn distk tcretlerle uzun sire
calisurilmast, cocuk emeginin dreumdeki ve arn deger varatmadaki verinin
onemine tzaret ermektedir. Nadin sglicinun en onemlb dzelhigr 1se bir
stireklilik masimamasidir; kadinlar genellikle evlenmceve kadar calistp daha
sonra isten avrimakeadirlar. Evlenme vasmin kiicik olusu nedenivle kadin
scilerin wyeibik siirelern kisadir ve bu durum, smif bilincinin olusumunda

onemlt bir zaafa neden olmakradir.

Bu donemin 1sci kitlesinin énemli 6zelliklerinden biri de 1scilerin dnemb bir
boliminun Misliman olmavan kesimlerden, 6zellikle Rum, Ermeni ve
Yahudilerden olusmasidir. Bu nedenle de smufsal bidinlik saglanamarmus,
millivetler arast farklilik 15 bulmada ve edinilen 131 korumada én plana akimug,
igverenler 1se bu durumu isciler alevhine kullanmakra tereddiit etmemislerdir.
Islerini kavbetmek istemeven isciler, bir baska millivetten iscive isini
kapurmaktansa  dastk  Gcretde  calismaya  razi olmustur.  Osmank
Imparatorlugu’nda sosvalist hareketin gelisimine baglt olarak millivetler
arasindaki farkliliklar giderilmeve calisilmissa da bunda pek basarih
olunamamistir. Her millivet kendi 6rgttii alunda roplanmayi tercih etmekten
yana olmustur. Bunun en 6nemli isusnalarindan birtsint NIN. viizvilin
basinda kurulmus olan  Selanik  Sosvalist Isci  Federasvonu (SSIF)
olusturmustur. Her millivetten iscivi sinifsal temelde bir cau alunda
toplamava calismistur (Akkava, 1991). Istanbul’da da ismi “bevnelmilel” dive
baslavan cesith sendikalar kurulmustur. Ne var ki, ¢ok az sayidaki bu tirden
orgutlenmelerin isciler arasindaki millivet temelinden kaynaklanan ayrismayi

ortadan kaldirdigmi sévlemek miimkin degildir.

XIX. vizvibln  sonu  ve XX, vlzviin  bagt  cokuluslu  Osmanlt
Imparatorlugu’nda bolinmelerin, avrismalarin da tarihidir. Bu bolinme ve

ayrismadan en cok etkilenense isci simft olmustur. Ciinkd, bu donemin
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nitelikli sanavi iscilerinin 6nemli bir bolimiini Ermeni, Rum ve Musevi
isciler olusrurmaktayds. 1915 kismi sanayi savimina gore, sanavi iscilerinin %o
60 Rum, ®o 15t Ermeni, ®o 10°u Yahudivdi (DIE, 1973). 1919 vilinda Bau
Anadoluw’daki  imalat  sanaviinde calisan  22.000 iscinin %o 857
gayrimislimlerden olusmaktaydi (Tezel, 1982). Isci smnifinin bir diger ozelligi
de vasifli isci niteligindeki usta, teknisyen, mihendis gibi iscilerin yabanci
uyruklulardan olusmasiydi. Osmanli Imparatorlugu’nda yatirim vapmus olan
vabancilar en iyi idcreti yabana uyruklu iscilere vermekteydiler. Onlart
gayrimiislimler izlivordu. En dusiik iicreti ise Mislimanlar almakraydi. Bu
durum isci siufint boliiyor, Misliman isciler ile gavri-miislim isciler arasinda
gerginliklere neden oluvordu. Ovle ki, zaman zaman isverenler gavrimislim
iscilerin viksek ticret taleplerine karst gelirken, onlarin verine Misliman isci
alacagt tehdidinde bulunuyordu (Augustinos, 1997). Bu durum ise,
Musliman isciler ve gayrimiislim isciler arasinda  gerginliklere ve
bolinmelere vol agmakta, sinif bilinci verine milliver temelindeki bir bilincin

gelismesine neden olmaktavd:.

XX, vuzvilin basina iliskin bir calismada Osmanl 1mparatorlugu sintrlart
icinde 1910 vilinda vaklasik 400 bin iscinin bulundugu belirtilmektedir. Bu
iscilerin yaklastk 23 bini Istanbul’da, 275 bini Anadolu’da, 55 bini Litbnan,
Kudiis, Musul ve Bagdat'ta bulunmaktavdi. 165 bin isci isthdam eden
dokuma sektéri iicretli emegin vogunlastug en énemli dald: {Eldem, 1970).
Balkan Savaslart ve 1. Dinya Savasr'ndan sonra Osmanli Imparatorlugu’nun
sinirlart daralmss, Cumhuriver ilan edildiginde 6nemli sanavi merkezleri
stntrlarin disinda kalmustir. 1927 Sanavi savimina gore 256.855 sanavi Iscisi
bulunmakta, bunun vaklasitk 110.000%1 tarim sanavinde, 48.000'1 dokuma
sanayiinde calismaktadir (DIE, 1969). 1910 vilindan 1927 vilina kadar toprak
kaybt nedenivle Osmanlt iscilerinin vaklastk varist sinir disinda kalmustr,
1908-1914 donemi Ermeni iscilerin, 1919-1923 dénemi Rum iscilerin
savaslar, gocler, tehcir ve niifus degisikligi nedeniyle Osmanlt isci simifi disina
disttikleri dénemlerdir. 1. Diinva Savast’nda 800.000 Ermeni, 200.000 Rum
“katl ve tehcir yizinden veya amele taburlarinda” 6lmiis (Bayur, 1983),
1912-1923 déneminde de yaklastk 1 milyon civarinda Rum Yunanistan’a goc

etmek zorunda kalmustir (Keyder, 1982).

Osmanlt  Imparatorlugu'ndaki  sanayilesme dizevine bagl olarak

Cumbhurivet’e miras kalan sanavilesme ve onun varatud: isci sinifinin nicel
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diizevi son derece smult olmustur. Osmanlt Imparatorlugu'nun  son
villarinda 200.000 civarinda oldugu tahmin edilen Gcretlilerin toplam niifusa
orant vizde 171 bile bulmamaktadir (Makal, 1997). Bu iscilerin sendikal
hareketin 6nemli bir kesimini olusturmasi, isci hareketinin gliic kaybinu
gostermesi, edinilen birikim ve denevimin de vok olmast anlamina

gelmekredir.

1.2. Osman!i imparatorlugunda isci Hareketieri

Osmanli Imparatorlugu’nda isci evlemlerine XVI. viizyildan itibaren ingaat
iskolunda rastlanmaktadir; insaat iscileri teret ve calisma kosullarindan
kavnaklanan sorunlar nedenivle is birakma eylemlerine baslamislardir
(Tuncay, 1967; Kok, 1977). XVII. vizyilda ise, Bursa'nin desenli kumas
imalathanelerinde calisan zanaatkarlar Geretleri disturuldigi icin ustalara
karst greve gitmevi adet haline getirmislerdi (Vatter, 1998). Tarim ve
madencilik iskollarinda XVIIL vizyidin basindan itibaren isci evlemleri
gorilirken, padisahlar bunlar énlemek icin fermanlar ctkartyorlard: (Giizel,
1981; Giizel, 1996). Iscilerin vent tretim iliskilerine ilk tepkileri makine
kirieiligt  biciminde olmustur. Makinelerin kendilerini issiz  birakacagina
inanan emekciler, bu tir evlemlere ilk olarak 1830’lu villarda Rumeli’de
basvurmuslardi. Makine tahrip hareketlenn 1840°dan sonra da hizlanarak
devam etti. 1908 vilinda Cogu kadindan olusan Usakli halt dokumacilarinin
makinelere yvonelik isvani 1se makinelesmeve karst direnisin XX. viizvila
kadar surduguni gostermektedir (Sencer, 1969: Karakisla, 1998). Iscilerin
1863’e dek gelistirchkleri direnis ve miicadele bicimleri, isi savsaklamak, isi
terk ederek “memlekete donmek”, bir Gst makama sikavette bulunmak gibi
hareketlerdi. Ancak bu hareketler gerek genel gidisleri, gerek amaclari,
gerekse Orglitlenme bicimleri acisindan 1863-1908 doneminin tatil-i esgal

(grev) olaylarindan oldukea farklivdu.

Osmanls 1s¢i evlemlerinin gercek bir grev niteligi kazanmast ve kamuoyvunda
vanki bulmasi 1863’ten sonraki villara rastladi Ilk grev 1863 vilinda
Zonguldak’ta komir madeni iscileri tarafindan gerceklestrildi (Karakisla,
1998; Sosyalizm ve Toplumsal Micadeleler Ansiklopedisi, 1990). 1872-1876
arasinda agirlasan ekonomik kosullar altnda meydana gelen grevlerde

Ucretlerin zamaninda 6denmesi talep edilmekteydi. 1863 vilindaki grevden
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sonra, dordi 1872 vilinda olmak tzere, 1876 vilina kadar 16 grev ve bir grev
dist evlem gerceklesurildi. 1877 vilinda tespit edilmis greve rastlanmazken,
1878-1880 doneminde 1se 1878 vilinda dort. diger villarda ticer kez olmak
uzere toplam 10 kez greve gidilmistir (Guizel, 1996; Akkava, 1998 Baslica
talepler ise tcretlerin dusiik degerli paralarla 6denmesine karsi cikma, ticret
artinimi, 15 saatlerimin kisalulmast ve birtkmis tGceretlerin 6denmesidir Bu
grevler kisa sireli olmasmna ragmen kiiclimsenmevecek oranda basart ile
sonuclanmis, bircok grevde iscilere karst polis va da asker kullanilmistr.
1881 wilinda tespit edilen grev vokken, 1882-1906 doneminde 31 grev
gerceklestirilmistir. 1907 vilinda ise grev harcketlerine rastlanmamakeadir, Bu
durum, grevlerle ekonomik ve sivasal kosullar arasinda vakin bir diski
bulundugunu géstermektedir. Grevler. ckonomik  krizin arnsivla dogru
orantilt olarak artmus, sivasal baski arttikea azalmis ve Tstibdat voneumivle
birlikte silinmeve vz tutmusrur. 1863-1908 donemi grevlerinin onemli bir
ozelligi, 58 grevin 34 Uniin ‘vaklasik vizde 6O’ Istanbul'da gerceklestirilmis
olmasidir (Ancak, bu envantere dahil edilmemis olan Sam ve Halep’tela
grevler de dikkate alindiginda Istanbul'un pavi disecektir). Istanbul'u Selanik
izlemektedir. Bu grevilerin bir diger ézelligi ise arkalarinda gliclit 1s¢1
orglitlerinin - olmayisidir. Bu  donemin  grevlerinde Osmanl vatandast
olmayan nitelikli vabanct iscilerin onemli katkist olmus, grevlere Turklerden,
daha dogrusu bir burin olarak Mislimanlardan katlim cok sintrh kalirken,
greveiler daha cok Rum. Ermeni. Bulgar ve Yahudi iscilerden olusmaktadir.
Grevler siiresince etnik ve dinsel avribk buviik olciide astlimis, ortak sorunlar

icin birlikte mucadele edilmisur /Giizel, 1996).

Isci hareketinde asil buvik sicrama, 1907 wili suskunlugundan sonra, I1.
Mesrunyetle birlikte 1908-1913 doneminde vasanmistr. 11, Mesrutivet'in 1lan
edildigi 23 Temmuz 19081 takip eden Agustos ve Evlil avlan, isci
hareketinin zirveve cikugr ve bir grev dalgasimin Osmanli tlkesini bovdan
bova kapladig: avlard. Tmparatorlugun en batidaki sehirlerinden en dogudaki

sehirlerine kadar belli bash tim merkezlere vavilan 1908 vilindaki grevlerde

' Grevier tzerine yapilmis olan galismalar ne yazik ki yeterli olmadigr icin, 6zellikie Osmanh
Imparatoriugunda saglikii bir grev envanteri ¢tkarmak mumkin olmamigtir. Her yeni ¢alisma grev
sayisini artirnaktadir.  Vatterin $am (zerine yapmis oldugu arastirma 6zellikie 1870-1910
arasinda cok sayida grev yasandigini gostermektedir. Ne var ki. bu grevier mevcut envantere
heniiz dahil edilmemistir. Oysa Sam’daki grevier, geleneksel olmayan sanayi iggisinin gahisma
kogullarina ydnelik tepkisini ortaya koymak bakimindan blylk bir deger tagimakta, onlarin
miicadeleci yanina igaret etmektedir.
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(toplam 138; 41’1 Istanbul’da, 31’1 Selanik’te) diizensiz iicret 6demelerine son
verilerck licretlerin artrlmast ve kowi calisma kosullarinin diizelrilmesi
baslica taleplerdi. Grevlere on binlerce 1sci kaulmist. Sadece 30 greve katlan
tespit edilebilmis isci savist 42.000°1 bulmaktavdr (Giizel, 1996). 1k bakista
“ckonomik™ konularla sinirlt goéziiken bu  taleplerin vabaner  sermave
isletmelerinde uvgulanan ticret politkasmna bir tepkivi de icermesi dikkat
ceken bir 6zellik olmakravd:. Isciler 1908 grevlerinin biivtik cogunlugunda
Irtthat ve Terakki merkezinden va da mahalli komitelerinden hakemlik
beklemis, talep etmistir. Ne var ki, bekledigi karsiligi gorememistir. Clinkii,
calsma havauna vonelik sorunlarn gindemine almamis olan Ttdhat ve
Terakkt 1cin 1sci hareketleri venivdi [tihat ve Terakkr'vi sakina ceviren bu

veni 1san hareketlerine 6nciliik edecck bir xol olusum ise vokeu.

1908 grevierinin G¢ dnemli sonucu oldu. Bunlardan birincisi isci basminda
bir canlanmava vol acmast ikincist iscileri orgiidenmeve, sendika kurmaya
itmest; Gglinelsi ise kurulan sivast partilerin dikkatini cekerek tlkede bir isci
sorunu oldugunu, bu nedenle parti programlarinda buna yver vermek
gerektigi dustincesini ortava ctkarmus olmasidir. Ozellikle sosvalist ditstincevt
savunan parti ve kuruluslarm 1908 grevlerinden sonra canlilik kazanmast ise

bu acidan avrica zikredilmeve deger bir durumdur.

“Hirrivet, Adalet, Musavat” sloganlarivla tkudara gelerek 1. Mesrutivet's tlan
eden Ittihat ve Terakki vonetimi, 1908 grevierinin biran dnce 6ntinl almak
ve yabanci sermaveve glvence vermek amacivla bir vandan kolluk giiclerini
grevcilerin Uzerine strdi, bir vandan da “Taul-1 Esgal Kanunu” gibi vasal
dizenlemeler  voluvla, greve giumevi belli sireclere  baglavarak
etkisizlestrmeye, sendikal Orgilitlenmevi 6nemli dlcude vasaklamava, isci
hareketini baltalamaya voneldi. Isciler. iktidarn baskict tavrina cesitli miting
ve gosterilerle vanit verdiler. Selanik Sosvalist Isct Federasvonu, Osmanl
Parlamentosu'nda gortstlmekte olan “Taul1 Esgal Cemivederi Hakkinda
Kanun-u Muvakkat”in isciler lehine kanunlasmasint saglamak amacivla 19
Haziran 1909°da Selanik’te buviik bir miting duzenledi. Mitng gecesi Meclis
baskanina bir telgraf cekilerek iscilerin protestosu ileuldi. Sivasal icerigi actk
olan bu tir evlemlere, [zmir, Kavala, Drama ve Edirne’de de basvuruldu.
1909 vilinin igc1 hareketleri acisindan bir diger 6nemli ozelligt de, 1 Mayis

Isci Bayramt'nin Osmanh topraklarinda ilk defa kutlanmis olmasivdi. Daha
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sonra bu kutlamalara 1910, 1911, 1912 yillarinda devam edilmis, 1913 ve

1914 villarinda Tttihat ve Terakki bu kutlamalart engellemeve calismustir.

Tatil-i Esgal Kanununun virirlikte oldugu 1909 ve izleyen vilarda, grev
olaylar1, tamamen ortadan kalkmadiysa da 6nemli Sliide azaldi. 1908 yilinda
138 grev gerceklestirilmis olmasina ragmen, 1909-1913 doneminde 40 grev
gerceklestirildi (Giizel, 1996; Akkava, 1998). 1. Diinya Savasrnin yasandigt
villarda ise biri 1914 vilinda Zonguldak’ta maden is¢ilerinin, diger1 1915
viinda Izmir'de titiin iscilerinin gerceklestirdigi iki grev yasandi 1909
sonrastnin  grevlerinin - en  Onemli  6zelliginden biri  orgitli  iscilerin
onderliginde gerceklestirilmis olmasi ve isci hareketinin bu grevler sirecinde
sosvalist hareket ile tanismis olmasi, digert ise bu grevlere kadmnlarm da

vogun katulimidir.

Isci hareketi, Ittihat ve Terakki'nin 1913’te iktidara tek basma el kormasinin
ardindan, vikselen millivetci akimlarin ve savas kosullarinin da etkisiyle bes-
altt yil stirecek bir sessizlige gomilda. Murareke ertest olusan ktidar boslugu.
adeta veni bir ozgurlik ortami varatmust. Donemin gazetelen, ozellikle
vabanct sermaveve ait isverlerinden degisik grev haberleri vermeve baslad.
Bu grevlerden bazilari, Hiseyin Hilmi'nin baskanhigint yapug: Tirkive
Sosyalist Firkast'nin etkisindeydi. Ancak bu Firka’nin 1922'de onderlik ettgi
grevler basarsizlikla sonuclandi 1919-1922 doneminde toplam 22 grev
gerceklestirilebildi (Glizel, 1996). Grevlenin en yvogun vasandigt villar ise
1919 ve 1920 vdlariydr 1923 gelindiginde, Selanik-Tstanbul merkezli
gelisen, II. ve HIL Enternasvonalle iliski icinde bulunan sosvalist hareket
ivice zaviflamist. Boyle bir ortamda, 1923%an Temmuz-Kasum aylart
arasinda, Istanbul’da, FEdirnede, Avdin, Izmir ve Zonguldak’ta,
kendiliginden gelisen isci hareketlerine ve grevlere tantk olundu. Grevlerin
biyik cogunlugu vabanci sermaveli isletmelerde patlak vermust. Bu
grevlerde isciler, yabanci istilacilara karst zafer kazanmus bir ulusun Gyeleri
olarak hareket ettiler ve sinifsal ctkarlarint ulusal cikarlara referansla
dillendirdiler. Ovsa, veni rejimin hakim siniflary, isci sinifini Cumhuriyet’in
insa siirecinde bagimsiz bir glic olarak gérmek istemiyordu ve cok
gecmeden, Cumhurivet Turkivesi'nin is¢i hareketlerini “ulusal ¢ikarlar” adina

bastirmaktan geri durmayacaku.
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1863-1922  dénemini kapsavan varm  ywizyillk donemde Osmanlt
Imparatorlugu stnirlan icinde mevdana gelen 260 grevin 77°st (%030)
Istanbul’da gerceklestrildi. Madenlerde ve tersanede grevlerle baslayan isci
hareketi zamanla diger iskollartna vayildi. Calisma kosullarinin oldukea agr
oldugu gida ve dokuma sektorii ile demir volu ulasimi en cok grevlerin
vasandigt alanlar oldu. Modern ve geleneksel sanayi iscilerinin ic ice gectigl
gida ve dokuma sanaviindeki grevlerin yvogunlugu isci harekeu acisindan
tizerinde dikkade durulmasi gereken bir ozellik tasimaktadir. Osmank
imparatorlugundaki gev savist ile Fransa'daki grev sayist karstasunldigmda,
grevlerin 6nemli bovutlara ulasmadig gorilmektedir. Ornepin en cok greve
gidilen 1908 vilinda grev sayisi 138 tken, Fransa'da ayni yil gerceklestrilen
grev  savist  1.073tiir  (Montreuil, 1947), ve bu rakam Osmanh
Imparatorlugu’nda 1863-1922 déneminin toplam grev sayisinin vaklasik dort
katdir. Bu durum, Osmanl'da grevlerin Bat'daki gibi hicbir zaman isyan
bovutunda vasanmadigmi gostermektedir. 1908 grevleri bir isvan ozellifi
rasimaktan cok, bir "ilant hiirrivet" grevleri ozelligi tasimaktadir. Grevlerin
vabanct sirketlerde, gida ve dokuma sektorlerinde vogunlasmast ise buradaki
calisma kosullarimin agiehiging, sémiri duzeyini ve isciler arasindaki etnik

diizevdeki avnimeiligs gostermesi bakimmdan 6nem tasimakradir.

Stnirlt savidaki Osmanlt iscisinin 1894 yilinda Istanbul’da vaklastk +.000
iscinin calisugn Tophane fabrikalarindaki ilk orgiitlenme cabasi, Osmanh
Amele Cemiyet voneticilerinin tutuklanmast ve siirgiine gonderilmesi ile son
bulmustur.2 1908 vilinda gorece olusan 6zglr ortamda, calisma kosullarint
protesto etmek, ticretlerin arturilmasint saglamak amacivla cok sayida greve
giden Osmanls iscisi bu eylemlik icinde 6rgiitlenme geregini de duymus, bu
yonde cabalar sarf etmeye baslamusur. Demiryollarinda baslayan sendikal
orgiitlenme iscilerin yogunlasugt diger alanlara da yayimaya baslamistir.
Ancak, grev stirecinde kurulan sendikalarin 6mru de cogunlukla kisa olmus,

genellikle grevlerden sonra varliklarni sirdiirememislerdir.

Bu eylemlilik ve orgitilik, ekonomik, sivasal ve sosval faktorlerden

etkilenen is hukuku mevzuatunin olusturulmast gerekliligi kuralim isletmis,

2 Emek tarhi agisindan ilk ig¢i drgtine ifigkin L. Erigcinin kilglik brogiirinde yarattigi yanhslk ne
yazik ki bugiin de tamamen giderilmig degildir. Bir masonik esnaf érgiitlenmesi olan Amel Perver
Cemiyeti (adi yanlis bigimde Ameleperver Cemiyeti olarak yaziimaktadir) ne yazik ki hala pek ¢ok
kaynakta ilk ig¢i 6rgiith olarak gosterilmektedir.
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bovlece, Osmanls 1mparatorlugu’nda, 1908 vili grevlerinden sonra. ilk kez
tlke dizevinde calisma iliskilerini diizenlemek amactvla 1909 vilinda Taul-i
Esgal Kanunu (TEK) cikarilmisur. Calisma tliskilerini duzenleven bu kanun
itk kez vaygin bir alana urgulanmis ve tek-parti vonetimi doéneminde de
vurtrlikte kalarak bu islevini sirdirmustiir. Bu kanun, hitkimerten | imtivaz
ve ruhsat alarak kurulan ve genel hizmetlerle tlgili faalivetlerde bulunan
kuramlarda sendika kurulmasing vasaklamis: greve gidebilmek icin  bir
uzlagma siirecinden gecmevi zorunlu kihmisor (Gilmez, 1991). O\mqnh
Imparatorlugu déneminde bu ve benzer duzenlemelerle, daha cok,

haklarinin smrlanmasi ve liretimin artirilmas: amaclanmustir,

TEK ile sendikal Srgiitlenmenin vasaklanmasindaki temel amaclardan biri
1908 sonrast isci 6rgtiddenmelerinde sosvalist akimlarin eckisinin kirthmast ise,
bir digeri de iscilerin sinif kimligint edinecekleri sendikal orglitlerden voksun
brrakilmalaridir. Sendikal orgiitlenmevi. hukiimerten imtivaz ve ruhsat alarak
kurulan ve genel  hizmetlerle dgili  faalivederde bulunan  kurumlarda
vasaklavan Ittthat ve Terakki voneumi,  smif  bilincinin - olusumunu
engellevecek  esnafvari Orgutlenmelert  1s¢  Ozendirmisdr.  TEK’in
vasalasmasmdan bir vil sonra, 1910°da. 51 esnaf ve zanaatkar cemivetinin
kurucu tve savist 11760 kisni bulmaktadir. Bu  durum. esnaf ve
zanaatkarlarin disinda dnemli savida Geretli cahisanin da bu derneklerin catst

altinda toplandigina isaret ermektedir Toprak, 1982

TEK teki vasaklamalara ragmen isciler. 1909 rtarihli Cemuveter Kanunu’na
gore “cemivet” adi alunda ama sendikal icerikli olarak orgiitlenmeve devam
ctmislerdir. Istanbul, Selanik, Izmir, Bursa. Zonguldak, Samsun gibt iscilerin
vogunlasud verler bu tirden orgutenmelerin de gerceklesugi verlerdir. XX,
Yizyiin basinda (1909-1910) buralardaki sendikali 1561 savisinin 123-150 bin
kadar oldugu belirtilmektedir (Benorava, 1910 Akkava, 1991). Sintf temeline
ve sosvalist disiinceve dayanan orglitlenmeler bu dénem hiz kazanmava
baslamus, bu ilk Srgiitlenmelerden biri ve en énemlisi Selanik Sosvalist Tsci
Federasyonu olmustur. Bu tirden orgutlenmeler ile birlikte Osmanli isci

hareketi sivasal bovut da kazanmava baslamistir.

1909 Tatil-1 Esgal Kanunu’nda kamu hizmet veren kuruluslar ile ruhsar ve
imtiyaz sahibi isletmelerde sendika kurulmasi vasaklanmasina ragmen, isciler,

vine aynt vil virtirliige konmus olan Cemivetler Kanuna gére drgiitlenerek
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bu vasagt asmava calismuslardir. Bu dénemde isciler bazen ram bir isci
sendikasi biciminde, bazen de sendika, dernek ve esnaf orgiitlenmesinin ic
ice gecugl biamler alunda Srglitlenmuslerdir. Bévlece, 1894 vilinda baslavan
orglitlenme cabast 1908 vilindan 1abaren havat bulmava baslamistir. Pek cok
iskolunda ve kentte sendikal Orgltdenmeve gidilmistir.  Selanik’re isci
orgutlenmesinde onemli katkilan olan isct 6nderi A. Benarova, 1910 vilinda
vaklastk 150.000 civarinda iscinin orglitlenmis oldugunu  belirrmektedir
(Benoraya. 1910; Akkaya, 1991). Sendikal 6rgitlenmede onderligi Rum,
Ermeni, Bulgar ve Yahudilerden nitelikli isciler ile vabanci isciler
vapmaktadir. Tim cabalara ragmen millivet temelindeki orgltlenmeler
agirikli olarak varliklarmnt strdirmistiir. Bunun en 6nemli istisnasini
Selanik’teki Selanik Sosvalist Isci Federasvonu olusturmustur. Bir merkezi,
ust orgiitlenmeve vonelen bu federasvon millivet temelindeki 6rgitlenmert
asmak icin onemli caba sarf etmis, binyesinde cesitli millivetlerden iscileri ve
sendikalarint toplamayt basarabilmistir. Ancak, Balkan Savaslart ve . Dinya
Savastndan sonra bu tirden cabalar ivice etkisizlesmis, toprak kaybi ile
birlikte  Osmanli  iscist  millivet  temelinde  giderek  homojenlesmeve

baslamisur.

1919 yvilinda kurulan Tirkive Sosvalist Firkast (TSF), pek cok sendikann
kurulmasma onderlik etmistir. Bu isci orguderinin iive sayist 5.000
avarindadir (Glizel, 1993} Yine 1919 vilinda kurulmus olan bir diger
sosyalist parti, Turkive Isci Ciftci Sosvalist Firkas: (TICSF), Turkive Isci
Dernegi adi alunda kendi isci orgutinu  kurarak iscileri Srgiliddemeve
calismistir. Amac, Tarkive’deki biitin isci érgutlerini ulusal diizevde bir tepe
orgutinde bir arava geturmeku. Bu iki sosvalist partinin kurduklart isci
orgltlerinin disinda, cemiver adi alunda pek cok baska sendika da kuruldu.
Istanbul’daki isci orgitlerinde Orgttli bulunan iscilerin énemb bir kismu
gavri-muslimlerden olusmaktavdr. Bunlarin vant sira, I[stanbul disinda Izmir,
Edirne, Zonguldak, Eskisehir, Adana, Konva ve Bursa gibi kentlerde
demirvolu tasimacilift, nirin ve gida, madenler, dokuma, deniz tasimacilifi,
insaat, basin ve vavim iskollaninda isci Srgutleri faalivette bulunmakravdilar
(Guzel, 1993). Bu donem isciler sendika ve “cemivet” adit altnda
orglitlenmelerini sirdirmeye cahismuslardir. Cemivetler seklinde Srgiitlenme,
Taul1 Esgal Kanunuwnun imuyazhi sirkeder ile kamu hizmeti géren

kuruluslardaki sendika vasagmi asma kavgisindan kavnaklanmaktadir. Ancak,
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cemiyet tirindeki orgiitlenmeler esnaflar ile ic ice gectiginden, esnaf dernegi
ozelligi agir basan 6rglidenmeler olarak kalmus, isci sinifinin kendi kiltirtini
ve bilincini yaratacak olan sendikalara déntisememistir. Kuskusuz bu durum
vonetenlerin, is¢i sintfinin sinif bilinei ve kultirt edinmesini engellemek icin
yaptigr bilingli bir tercth ve uvgulama idi. Bu nedenle de orgiitlenme
denevimi ve biritkimi agisindan Cumbhurivet Turkive’sine kalan miras oldukca

sintrlt olmustur.

1894'te, Tophane’de savas sanaviinde baslavan orgitlenme ise biraz agir da
olsa, yasaklamalara ragmen cesitlt is kollarina vavildi. Cok ‘uluslu’ cok dinli
bir vapiva sahip olan Istanbul ve Selanik’te isciler mullivet ve din farkint
asmava calisarak avnt cat alunda toplanmava calisu. Ancak bagmmsizhik
micadeleleri, savaslar. gocler ve tehcir nedenivle bu siirec kesintive ugradigs
gibt, nitelikl 1s¢ilerin 6nemls bir bolimi de sinirlarin disinda kalds. Bu siirec
vasanmaytp, nitelikli iscilernin - 6neml bir  kismi kaybedilmesiydi

Imparatorluk  doneminden Cumhurivet doénemine isci  smifi  adina

kiicimsenmeyecek bir 6rgiitlenme ve evlemlilik denevimi kalacakt.

[sci sinifina siireklilik acisindan bakildiginda Osmanli déneminde énemli
sikintilar yasandigi gortilmektedir. Madenlerde “ciftci-isciler”/”koylu-isciler”,
dokuma sanayiinde evlenme vasina kadar calisan kadin isciler, gida
sanayiinde —o6zellikle titin islemede- mevsimlik isler, demirvolu insaat ve
bazi askeri fabrikalarda “asker isciler” isci sinifinin kimliginin olusumunda
sureklihk acisindan 6neml kisiehiliklar yaratmisur. Osmanli iscisinin niceliksel
actdan 6nemli bir kesimini olusturan bu grubun simf bilincinin gelismesinde
de en onemli engeli olusturdugu dustinilebilir. Cumhuriver Tiirkiye’si

Osmanl’dan bir de bovlesi bir olumsuzlugu miras olarak devralmustir.

2. Dizen Ve Kalkinma Kiskacinda igs¢i Sinifi (1923-1960)

2.1. Sanayilesme Gabalari ve Ucretli Emegin Geligimi

1923'e kadar gecen on vilda Turkive, cogunlugunu 18 ile 50 yas arasindaki
etkeklerin olusturdugu vaklasik 4 milvon niifusunu kavbetmistir. Ttrkiye'yi
terk ermek zorunda kalan Rumlarin icinde isciler kiigimsenmervecek bir oran
olusturmaktadir (Keyder, 1982). Cumhurivet Turkivesi bagimsizlik miicadelesinin
ertesinde hem savaslardan hem de goclerden kaynaklanan énemli bir isgtici

acigt sorunu ile karst karsiva kalmisur. Kevder (1982), is glctundeki
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azalmanin niifustaki azalisa oranla cok daha fazla oldugunu belirtmektedir.
1927 vilinda nifusun o 23"inin alu va da daha kiclik vasta olmast ise
Cumhurivetin  kurulus villarinda  isgiici  sorununun  devam  ettigini

gostermektedir.

Osmanldan isci smift adina nicelik ve nitelik acisindan onemb bir miras
devralamavan Cumbhuriyet, sanavilesme siirecine bagh olarak bir yandan
niceliksel, diger vandan niteliksel acidan veni bir isci siifiuin olusumu
sorunu ile karsi karsivavdt. Savaslar nedeni ile éneml bir veuskin niifus
kaybina ugramanin vani sira tarimsal dretumi saglavacak diizevde veterli
isgucunun olmayist da baslangicta sanaviinin gereksindigi iscivi saglamada
onemli bir sorun varatmaktavdi. Cumhurivet'in ik villarinda tarim alanlarinin
islenmesinde duvulan 1sgucii sikintsi, sanayinin gereksinim duydugu isci
kaynagim da kistlamakravdr Ancak, kovlerdeki sefalet ve voksulluk bir cok
kovluvi kentlerde 15 aramava itivordu. Ne var ki, 1sciligin surekli bir gecim
kaynagt saglavan bir meslek olmaktan cok, tarim gelirlerine ek gecici bir gelir
kavnag olarak gorilmes:t var olan fabrikalarda 1s¢t devir hizinin yiksek
olmasina neden olmaktavdr. Ovle ki, kimi fabrikalar bu viiksek isci devir hizt
nedenivle, ureumde surekhiligi saglayabilmek icin, ihtyac duydugundan
viizde elli kadar fazla 1s¢1 almak zorunda kalivordu (Makal, 1997).
Cumhurivet'in ilk villarinda, devletin sanavilesme voniindeki ¢abasinmn bir
Urint olarak devlet fabrikalart kurulurken bu sanavi icin vetismis ve hazir
isplici yoktu. Thtivagc duvulan isciler biiviik oranda kévlerden gelen tarim
iscilertydi. 1950'ls villara kadar 1scilift gecici bir meslek ve ek bir gelir kaynag
olarak goren, sanavi isciligini ve vasam bicimini benimsevemeyven bu kovhi-
tsciler va isi terk edip rarm iscilifine dontyvorlard: va da hastalanincaya kadar
calismakta 1srar edivorlardi. Kurulug yillarinda fabrikalarda calisan bu koylu-
iscilerin buvik bir bolimu surekli iscilifi benimsemedigi icin endiistri
iscisine  dontsememus, bu nedenle sendikalarda Orgilitlenmeve, grev ve
benzeri evlemlerle hak aramaya sicak bakmamuslardir. Daha sonraki
bolumlerde de deginilecegi gibi, bu vaklasim, sendikal 6rgltlenmenin
gelismemesinde ve isci evlemlerinin durgunlugunda oOnemli bir etken
olmustur.

1927 Sanayi Sayimt’na gore 1sgiiciini olusturanlann yizde 5.5°1 (256.855 is¢1)
sanayi kesiminde calismaktaydi. Bu iscilerinin de yiizde 46’s1 dortten az is¢t
calistiran isverlerinde istihdam edilmektedir (DIE, 1969). Istanbul'da 8.636
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isverinde 42.582 isci calismaktavd: ki, bu da isveri basina ortalama bes isci
distiigi anlanuna gelmektedir. Istanbul, Tirkive'deki igverlerinin sekizde
birine, bu isyerlerinde calisan iscilerin de aluda birine sahip bulunmaktadir.
1927°de Istanbul ve Izmir, Tiirkive nitffusunun %o 10’unu ve imalat sanavit
istihdaminin °o 20%sini olusturmaktadir. Tarima davali sanayi ile dokuma
sanaviinde cabsanlar, iscilerin vansindan fazlasin olusturmaktadir. 1930°lu
villardaki sanavilesme cabalarina bagh olarak sanayi iscilerinin de savist
artmava  baslamisur.  Ornegin, 1934 vilt itbarivle  “Tesvik-i  Sanayi
Kanunu”ndan vararlanan kuruluslar vaklasik 66.000 isciye istihdam olanag
varatmustir (Makal, 1999). Cumhurivetin ilk villarinda Izmir, Istanbul,
Denizli, Gaziantep gibi illerde de tezgahlarda tretimin stird(i3t, burada
¢alisanlarin 6nemli savilara ulasugt da goz onlinde tutulursa, istatistiklere
vansimayvan tarnm kesimindeki tcretli calisanlarla birlikte 1930°lu villarda
¢alisan tcretli savist 900.000%e vaklasmaktadir (Makal, 1999).3 Izleven villarda
ucretli calisanlar savisinda aruslar yasanmasina ragmen, bunlarin icinde Is
Kanunu kapsamina giren ve orgiitlenme hakkindan vararlanabilecek olan
ucretli emegin orant oldukca disik kalmistr. 1937 vibinda Is Kanunu
kapsamindaki isci savist 180.00 iken (Calisma Vekaleti, 19561, 1947 vihinda
bu say1 289.147°ve. 1950°h vilinda 373.961%, 1960 vihnda da ancak 754.875%
ulasmustir. Is Kanunu kapsamindaki bu isciler sendikal orglitlenmeve vonelik
dogrudan ve dolayl vasaklamalar nedenivle1946 vilina kadar sendika kurma
hakkindan voksun kalmuslardir. 19207} villarin sonundaki dizenlemeler ile
1sciler esnaf Orgutleri causy alunda orgltlenmeve vonlendirilmisur. Yardim
sandiklart ve demekleni. kooperaufler ve esnaf orgutlert iscilerin 1946 vilina
kadar orglitlencbildikleri alanlar olmustur. Yardim sandiklan zaman zaman
sitrlaring zotlavarak fitli olarak sendika kimligi kazanmava calismussa da, bu

turden cabalar cok sinirh olmusrur.

Sanavinin belli bolgelerde vogunlasmasina bagl olarak, ticretli emek de belli
merkezlerde vogunlasmisur.  1923-1960 doéneminde. devletin sanavi
vaurtmlarint tim tlkeve vavma istemine karsin, Istanbul ve Izmir ana

merkezler olmavt siirdiirmiistiir. Bu iki kentin Tirkive’nin toplam calisan

. Cumhuriyet Tirkiye'sinin emek tarihi agisindan énemli alanlarindan birini olugturmasina ragmen
tezgahlardaki Ucretli emege yo6nelik calismalar pek yapimamigtir. Oysa pek ¢ok yerde
tezgahlarda Gretim yakin donemiere kadar varligini surdGrmustar. Bunun en 6rnegini olusturan
Buldan'da (Denizli) tezgahlara dayah Gretim 1980 sonrasinda fabrika temelinde Gretime gecilmesi
ile yeni yeni ortadan kalkmigtir.
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nutusundaki pavt “o 29, imalat sanayi toplam isthdamindaki payt ise %% 34
idi. Zaman 1cinde bu iki kent tkusadi énemlerini goreli olarak arttirmislardir
Tezel 1982 Izleven villarda da bu durum daha da pekiserek siirmistiir. Bu

1se 1sc1 hareketnin vavginhging sinirlavan bir 6zellik olusturmakradir.

2.2. Dizenin Oturtuimasi Siirecinde is¢i Sinifi

19201 ve 193071 villar rejimin oturtuldugu, diizenin verlestirildigi villar olup,
bu donemin temel 6zelligi, toplumsal vasamun cesitli alanlarinda kapitalizmin
verlesmest ve gelismesinin  6ntinde vikselen bircok engelin  orradan
kaldirilmasidir. Sivaset, hukuk, egitim, ideoloji, kultir alanlart bivik bir
sarsintivla veniden dizenlenmis ve kapitalizm éncesi dunyanin toplumsal
bicimlent verini, kapitalizmin icinde ¢ok daha hizli gelisebilecegi bir kabuga
terk etmistir (Savran, 1992). Tek parti donemi (1923-1946), alt birimlerin
merkezt burokratik giice bovun egdigi, secimlerin va hic vapilmadig va da
plebisit niteliginde oldugu, parti sisteminin zavif, tek bir partinin tekelinde
veva egemenliginde oldugu, viritme guctnin ideolojik olarak dislavict
oldugu ve dar bir cevreden devsirildigl, simflara, etnik farkliliga, dile veva
bolgecilige davanan alt kiltirlerin basurddig: bir donemdir.

Calisma tliskilert acisindan, Cumhurivet’in ilanindan 6nce toplanmis olan ve
ilk kez ulusal diizevde iscilerin durumunu ele alan Izmir Ikdsat Kongresi'ne
1s¢1 grubunun sundugu “Isgi Grubunun Esaslart”’nda onemli diizenlemeler
6nerilmisur. Toplam 34 maddeden olusan bu “Esaslar’da, ulusal diizevde,
isci haklari oldukea ilerici ve kokld bir bicimde dile getirilmekredir. 11k kez
bir araya gelen degisik voredeki isciler birbirlerini tanima firsatini bulmuslar,
ulusal dizevde bir 1sci 6rgutu kurulmasini kararlasurmuslardir. Bu karar
uyarinca vapian calismalar sonucunda, merkezi bir tepe Srgiit olarak, 1923
vilt Aralik avinda Tirkive Umum Amele Birigi kurulmustur. Isci Grubu,
Kongre'de, sendika hakkinm tanmmasi, TEK’in veniden iscilerin hakkint
tanumak tizere gézden gecirilip, duzenlenmesi, gunliik calisma siiresinin sekiz
saat ile sinirh rutulmasi, kadmlara dogum izni verilmesi, hafta ratli hakki ve
villik Gcretli izin hakks verilmesi gibi oldukea ileri taleplerde bulunmustur.
Ne ver ki, sosyal politika alaninda oldukca énemli gelismeleri dngoren “Isci

Grubu FEsaslan”ndaki 6nerilerin vasal dizenleme haline gelmesi oldukca
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uzun bir zaman almustr. Kuskusuz, bu gecikmede, vonetict kadrolarin

stniflara bakis acist 6nemli bir rol ovnamistr.

CHPFnin 1923 ve 1927 diztklerinde ver alan “hic bir sinifin, hic bir ferdin
imtrvazinm’” kabul edilmevecegt volundaki hiiktmler. izleven villarda daha
acik sekilde dile geurimeve muhract. Bu, CHEnin 1931 vili kongresinde
gerceklesurilecekn. Mustata Kemal'in 20 Nwsan 1931°deki bevannamede
belirttiklert CIHI nin 1931 vilb Progranmuna avnen gececekti. Programin iktisat
le tlgtli olan Gciinct kisminda ~“Milliveter Turk amelesi ve iscilerinin hayat ve
haklarint ve menfaatlarint goz onunde tutacagiz. Say ie sermaye arasinda
ahenk tesis1 ve bir 1s kanunu ile thuvaca kati hukiimleri vaz’t Firkanin mithim
sslert arasinda gorilie” dentlirken mullivercilik sévlemi de programda verini
almis oluvordu (CHIY, 1931a..

Programda ver alan bu vaklasun bir sovlem olarak kalmavacak, toplumsal ve
stvasal havarta verini bulacakn. CHF Genel Sekreteri Recep Bev (Peker) 16
Ekim 1931 tarthinde Dartlfinun'da  (Istanbul Universitesi) vapti
konusmada CHF Programini aciklarken bunun ipuclarint da vermektedir:

“... milletimizin hususi secivelerinin ve mustakil hivivetnin mahfuz
kalmast i¢in her nereden gelirse gelsin ve her ne mahivette olursa
olsun bevnelmilelcilik  cerevanlarma  kaptlmanin  milli  felaketer
doguracagina kaniviz. Her ferdimizin bundan dikkatle kacinmasin
lizumlu gortiruz. Program ikusat kisminda amele ve iscilerimiz icin
millivetcilik sartm zikre sebep olan esas fikir budur.” Ciunku, “Bir
vatan icin  menfaatler, mutlaka bazi  vasiflarin  benzevisi ve
mistereklesmest 1ddiasindan gidilerek smuflasmak volu ile temin
edilemez. CHE tek varandasin oldugu kadar calisma zimrelerinin
husust menfaatlerinin de devleun ve memleketun umumi menfaati
cercevesi icinde temin olunabilecegine kanidir. Butin dunvada
gorillen misallere bakarsak siniflasmak fikr insafsiz, thtirash ve
taasuplu bir smif mucadelesini ve bu da vatandaslarin mitemad:
cattsmasini doguruvor. Bu causma bir devleun vasamasinda ve
tehlikelerden korunmasinda en bivik kuvver olan mulli birligi ve
mullivet fikirlerini vavas vavas tahnp edivor” Bunun icin de
“simflasmavt reddedip”, “bunun verine mulletce kitlelesmek fikrini

miidafaa etmek” gerekivor (Peker, 1931a).
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Sinif remelli olusumlarm tehlikesinden, bunlarin vavilmast olasiligindan ve
bundan duvdugu endiseden de séz eden Recep Bey “uvantk  olmak
lizumuna kaniviz” demektedir. Bu soylem hem potansivel bir “tehlikevt”
onlemeve vonelikdr hem de vasananlara iliskindir. Nirekim, Cumhurivet’in
on besinci vih nedenivle hazilanan kitapta da buna actkea vurgu

vapimaktadir:

"... komuinizm cerevanlarinin 1919 senesinde ttibaren memleketimizde
de bazi muhit ve ziimreler arasinda ver tutmaga basladigr goriilmekte
idi. (...) kanuni vollardan istifade ederek muhtelif namlar altinda fakat
komiinist bir gave ile Amele Cemivetleri kuruluyor ve avrica gizli
hiicrcler tesis edilerek samulli ve teskilatlh bir hareket varaulmak
istenivordu. Komiinist propagandalart pek mahsus bir hal almsst.
Cumhurivet zabitast lazim gelen kanuni ve idari tedbirleri alarak bu
cerevanlart tamamivle onledt. Cclinetl enternasyonalla irmbat resis
etmege calisan bazt elebagilart tesbit ve tevkif ederek adaletn
pencesine verd. Memleketimizde glinden giine inkisat eden sanavi
havatmizin icaplart olarak ver ver tekasif etmekte bulunan amele
kitleleri arasina bu muzir ve fesatqt unsurlarm girmemest i¢in icap

eden biitiin tedbirler alinmis bulunmaktadyr” (CHP, 1938).

Bunun icin de “Millivet fikrine sahip Turk amele ve iscileri”ni olusturmak
gerckmekredir. Bovlece bir vandan isciler millivetcilesurirken, diger vandan
millivetcilestrilmis  iscilerin ~ Orgutleri  aracthgr il millivetcilik  de

toplumsallastrilabilecekur.

1931 vili ve sonrasinda CHF iscilere vonelik girisimlerde bulunmava basladt..
CHF Umumi Idare Hevet icerisinde vapilan gorev dagiiminda dort ana
grup ve bu gruplara bagh 13 biro olusturuldu. Genel Sekreterlifin, 29
Agustos 1931 tarih ve 2101 savil vazisina gore C Grubunun “Dokuzuncu
Buro”su “Is, isciler, esnaf teskilat, serbest meslek” birosudur. C Grubu
“memleketin iktsadi faalivetleri, Firka programinda yvazi sintflar tzerinde
calisacak ve programumizin ruhunu teskil eden siuf miicadelelerine mahal
vermeden hepsi arasinda ahenk ve muvazenet tesis icin konacak kanunlar ve

Firka esaslarint vuratmek icin cahisacaktir” (CHE, 1935a).
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Devletin ekonomik alana miidahalesi ve sanayilesme faalivetlerine aktif
olarak kaulmasi, beraberinde Tktisadi Devlet Tesekkiilleri aracili@y ile devletin
iscisini de varatacaku. Devlet, bu kurumlar aracithgn ile iscileri daha
dogusundan 1ubaren ikddarn vapilan ile mesrulastirmava  calismus,
millivetciligr bunun onemli araclarindan biri olarak kullanmus, kendisi icin
sinif olmasinin 6ninu ukamava calismistr. Devlete bagli 15¢1 sinufini, ortava
ctkabilecek potansivel sinif causmalarindan uzak tutmak, devlet diizenivle
butinlestirmek icin caba sarf edilmesi geregi duvulmustur. Ekonomik
olanaklar kadar millivercilik de bu volda bir arac olarak kullanidmusur. Recep
Peker’in konusmast bunu ortava kovan 6nemli bir vaklasimdir. Bu nedenle

uzunda olsa bir alint vapmak gerekmektedir:

“Arkadaslar: Turkive’de ulusal endiistri ilerlemekrtedir. Devlet kendi
vapicihk kuvvetini her alanda g6z kamastiracak bir muvattakivetle
tebarliz ettirmekte iken hususi tesebbislere actk bulunan sahada da
bircok isler her gin ileri gitmektedir. Bitin bunlarin neticesinde
memlekette genis bir isci sufi tiremektedir. Endistri acmamiz
neticesinde meveud iscilerimizin savist artacaktir. Gerektir ki, bu ileri
gidisin tabii neticesi olarak artacak ixct sinutlarg Klastk stif micadelest,
liberal devletin her fena cerevana acik ruhunda dogup onun icinde
beslenmis olan ve ona karst cephe alip calismis bulunan ve gave olarak
onun verine bir siif tahakkimi devlet kurmayt giden noktai nazar
takib eden cerevanlar, ulusal Tirk devletinin degerli evlatlanndan ve
vurddaslarindan  ibaret olan bu veni genc Tark isci smifint
zehirlemesine 6n vermesin. Ve bu genc tabaka vurd icin oldugu kadar
kendileri icin de felaket getiren vanls duvgularla zehirlenmesin”
(CHP, 1935a; Peker, 1984;.

Burun bunlart basarabilmek icin calisma havatin dizenleven bir is vasasina
thavac vardi. Pek cok tasaridan sonra nihavet 8 Haziran 1936 tarihinde
[talvan is vasasina gore hazirlanmis olan ve Recep Peker’in “rejim kanunu”
seklinde nitelendirerek, “Turkive’de 13 havau(ni) veni rejimimizin istedigi
ahenk ve anlasma voluna” sokacagini belirttigi 3008 sayel Iy Kanunu cikarilds.
Recep Peker’e gore gecikmenin nedeni “sivasal ve ulusal havaumiza en
uygun sekillert bulmak”n. Peker'e gore bu vasavla “ulusal devlet upindeki
birlik  ve  beraberlik  zihnivetnin  rtatbikan havatimiza”  astlanivor,

“.vurddaslarm  siflasarak parcalara avrilmasina karsi bir kale duvar”
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oriliivordu. Is Kanunu “smtfeilk suurunun dogmasina ve vasamasina imkan
verict hava bulutlarint ortadan silip siptrecekur. Bu kanunla milli havatin is
alaninda muvazene kurulacakur”. Celal Bavar bu vasa icin “Bu kanun buytik
parumizin kabul ettigi buviik ana prensiplerden nur almistr, ilham almsstir
ve ona gore tanzim edilmistr” divordu (Gilmez, 1991; Gulmez, 1995,
TBMAIL 1936).

Devletcilik ilkesi temel alinip, tilke ekonomisi devlet denetimi altna
sokuldugunda “mulli bir calisma politkas:” da kacinilmaz olmaktadir. Ali
Fuat'in (Basgil) ifadesivle, isci ve isveren “munasebet ve menfaatlarin nazimi
ve ulusal tlkilerin hamili olmak sifativla da devlet icin calisanlara ve
calistiranlara karst misbet bir takim vazifelere yikleme zaruret ortava cikar”
ve “memleketimizde kurulacak olan bir is nizaminin ve kanununun
baglanacagt hukuk sistemi bu sistemdir”. Cinkq, bu tiirden milli bir calisma
politikasini olusturan bu hukuk “sosval faalivetteki devletcilik umdesinin
hukuk diliyle ifadesinden baska bir sev degildir. Bir isci hukuku ve is kanunu
ise devletcilik faalivetnin ekonomik nizamider” (Basgil, 1936).

Basgil'e gore siif cansmalarinin 6niine gecmek, emek ile sermave arasmndaki

celiskict kaldirmak gerekmektedir:

“varinm ictimai suthunun bu giinden temellerini atmis olmak icin
emin bir vol vardir. Bu vol isci ile is sahibi miinasebetlerini sief ferdi
menfaatler ve munasebetler gercevesinden cikarip genis bir sosyal
menfaat cercevesine, bir ulusal bagllik manzumesi icine almak ve
burada birin menfaatlerle beraber is munasebetlerine baglanan
menfaatleri de birbirivle baristirmak. birbirinin rahakkukunun sarts
kilmakradir. (...) buguniin millet ekonomisi rejiminin esasini teskil
eden sanayi istthsalinde (...} butin bir memleketin menfaati (...) bir
ulusal istiklal meselesi vardir.” Bu durumda, toplumsal giicler arasinda
stk baghilik ve uvum kurmak amaclanmalidir ki, devletcilik ilkesi, milli
vasamin devlet gozeum ve denetimine baglanabilsin. Yani Ali Fuat’in
ifadesiyle devletcilik ilkesinin amaci “ulusal hayat ve faaliyeti devletin
suurlu ve diizen verici merkezine baglamak; sosval kuvvetler,
munasebetler ve menfaatler arasinda stki bir baglilik ve ahenk
kurmakur” (Basgil, 1936).
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1930’lardan sonraki donemin calisma politikast milli birligin giclendirilmesi,
millivetciligin yavginlastinlmast politikasidir (Centel, 1982). Bu politikanin bir
parcast olarak cikartlmis olan Is Kanunu, kaynasmis ve avricaliksiz bir kitle
varatmayl amaclamakta, bu nedenle sendika. toplu sozlesme ve grev gibi
haklari, toplumda farklilasmanin ve causmanin nedeni olarak gordigunden
benimseyip reddetmektedir. Savmen bunu sovle ifade ermektedir:
“... kanun projesine hakim olan ruh her sevden istin turulan nulli
menfaattir. Ve bu itbarla Is Kanunu projesi bir sinif kanunu veva
sinif miicadelelerini vatisurict bir kanundan zivade milli bir kanundur.
ve bu miucadeleleri énlevici bir kanundur. (...) Bundan baska kanun
projesi Devletci, mudahaleci bir kanun projesidir. Is meselesini
tamamen bir Devlet meselesi vapmus ve bunun tanzimine, ihtlaflarim
halline miidahalede bulunmustur. Grev ve lokavt vasag da avni fikre
davanir, zira memlekette bir sinif miicadelesi vok, bir millet menfaatt

ve bunun icap ettirdigi bir umumi kalkinma zarureti vardi™( Savmen,

1954).

17 Mart 1925 rarihinde cikardan Takrir-1 Stikun Kanunu, calisma iliskilerini,
ozellikle orglitlenme hakki ve ézglrligt acisindan olumsuz vénden etkileyen
dolaylt bir kanun ozelligi tasimaktadir. Kanun, vurdrlikee kaldign dore yil
boyunca isci Orgltlerinin  hitkiimetce kapatilmasinin  vasal dayanagint
olusturmaktadir. Cumhurivet’in ilanindan sonra Is Kanununun hazirlik
calismalart hizlandirlmis, 1936 vilinda kabul edilen Is Kanununa kadar
1924, 1927, 1929, 1932 ve 1934 villarinda bes is kanunu tasarist
hazitlanmistir. Tek-parti vonetiminin ekonomik ve sosval politikasinda
meydana gelen defismelerle, sendikalarin ciliz olmast ve giicli bir isci
smifinin -~ hentiz  kendisini  gosterememesi  nedenivle bu  tasarlar
vasalasamamustur. Yasalasamamas: bir vana, isciler lehine oldukca ileri
dtizenlemeler iceren, toplu pazarlik ve grev hakkini tanivan 1932 tasarisint
hazirlavan Tktisat Vekili Mustafa Seref Bev ve ekibi tasfive edilmis, tasarivt
hazirlavan Mehmet Ali Bev'in (Dagpinar) ise kadrosu kaldirilmistir. Aslinda,
1932 tasarist, Serbest  Firka’va vonelmis olan iscileri  diizenle
biitiinlestirmenin =~ bir parcast olarak hazirlanmus, Serbest  Firkanin
kapatdmasindan sonra ise bovle bir tasarva thtivac kalmamistr (Kiicik,
1985).
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1923-1936  doneminde, calisma havatuna iliskin dogrudan ve dolavh
duzenlemeler “bir vandan duzenlevici ve koruvucu, 6biir vandan yvasaket ve
baskicr™ ozellikler tasimaktadir. Calisma iliskilerine genel bir yasal cercevenin
cizilmedigi bu donemde. calisma kosullarinin belirlenmesinde  sozlesme
ozgurlugu ilkesi gecerli olmustur. Toplu 1s iliskilerini diizenleven Taul-1 Esgal
Kanunu, kapsadign isverlerinde cikan 1 uvusmazliklarinin barsct voldan
cHzulmesi actsindan duzenlevict, drglitlenme acisindan ise vasaket bir cerceve
cizmektedir. Fkonomi alaninda devletcilik politkasinin  benimsenmesi,
sanayilesme voninde onemli adimlarin atlmasi ve sermave birtkiminin
sorunsuz elde edilmeve calistimast; sivasal vasamda ise smuf savasimunt
énleme carelerinin aranmast, ulusun tim birevlerini kucaklavacag belirtilen
tek-partili otoriter bir rejimin strmesi, devleti calisma havau ve iligkilerinin
tek dizenlevici ve otoriter aktoriine dondstirmustir. Bu siirecte, 1sci sinifin
diizenle bttiinlestirecek bir de ideolojive thtivac vards. Kudim Dergzsi. huzla bu
boslugu  doldurmava basladi.  Dergl, 1deolojisint  smitlarin - ve  smif
miicadelesinin voklugu tGzerine insa ett. Cunkd, Cumhurivet kadrosunun sif
ideolojisinde sinifsizlik tezi 6neml bir ver almaktavdi, bu tezin iceriginin

doldurulmasi gerekivordu (Kicik, 1985).

Yasakct ve baskict ideoloji ve uygulama, iscileri calisma iligkilerini
dizenlevecek kurallarin Uretilmesini  devletten bekler bir tutum icine
sokmustur. Bu nedenle, uretilen ve trenlmek istenen kurallar, olagan bir
evrim surect icinde sistemin aktorlert arasindaki etkilesimlerin sonucunda
dogmamus: gerek cikarilan vasalar gerekse hazirlanan tasarilar acisindan
baslica rol devlete dismustir. 1930°lu yillar, devleun bireysel ve toplu is
iliskilerinden sosval guvenlige kadar ¢ok degisik sorunlan iceren calisma
havaunt kapsaml ve genel bir is vasast ile diizenleme egtlimi icinde oldugu,

bu vonde ¢calismalarda bulundugu villardur.

Ulasilan  sanavilesme duzevi nedenivle emek-sermayve arasindaki cikar
catismalarint 6nlevici bir arac olarak, calisma digkilerini diizenlemck tzere,
1936 yilinda, Is Kanunu’nun ¢ikarilmast aruk kacinilmaz olmus, bu nedenle
calisma hayat, genis kapsamb olan bu vasa ile ik kez sistemauk olarak
duzenlenmistir. Toplu is iligkilerinde devlete tek tarafh diizenlevici bir rol
tantyan yasa, sendikalardan s6z etmemekte, grev ve lokavtlart actkca
yasaklamaktaydi. Birevsel is iliskiler1 alaninda ise devletin isciler vararina

miidahalede bulunmast benimsenmist. Bévlece, simf ideolojisinin kokii
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kazinmak istenivordu. Tek-part vénetminin ilkeleri icinde ver alan ve daha
sonra anavasava da gecirlen “halkeihk” ve “devletciligin® geregi 1di bu.
Kuskusuz, isci-isveren iliskilerinde causmava ve miucadeleve vol agmaksizin
devletin en genis sekilde midahalesivle ve iscinin korunmasini temel alarak
bu iliskileri dizenlemede, dénemin otoriter distncesinin  etkisi de
bulunmaktadir. Bu otoriter céziim volu, devletin is uvusmazliklarinda hakem

gorevi tstlenerek sosval dengevi saglama ideolojisinden kavnaklanmaktadr.

1936 vili Is Kanunu, toplu 15 iliskilerinde, isci temsiletlerine uyugmazlik
¢tkarma vetkisi verirken sendikalara bévle bir vetki tanmmamustir. Adeta
sendikalarin hicbir zaman kurulmavacagini dile getirmistir.  Sanavilesme
siirecine bagl olarak 1938 vilinda devlet, isc1 orgltlenmesi konusunda daha
direk ve kesin bir vonteme basvurarak, Cemuvetler Kanunu ile sinif esasmna
dayalt dernek kurmayt vani sendika kurmavi vasakladi. Bu 6nemde CHFve
bagl Zonguldak Amele Birligi gibi vardimlasma sandiklart ve cesith meslek
kuruluslart varliklaring siirdiirebildivse de énemli bir etkiler olmadi. 1946
vilinda Cemivetler Kanunu’ndaki sinif esasina davali dernck kurma vasag

Kaldirilincaya kadar isci drgiilenmesi 6lii bir dénem vasamusr,

28 Haziran 1938 tarih ve 3512 savih Cemivetler Kanunu'nun ongordigu
“stif esasina ve adina” davanan dernek kurma vasagit - kaldirmav
amaclavan vasa degisikligine iliskin ilk girisimler Icisleri Bakani Hilmi Uran
umzastyla Basbakanlga vazilan 3 Kasim 1945 tarihli vazt tle anlmisu
(Gilmer, 1995). CHP’nin 10-11 Mavis 1946 tarthinde vapilan Kurultavi'nda,
aulan bu ik adimlar pekisunldi. Nurultavi acis konusmasinda Ismet Inéni
sovle divordu: “Biz, kendi programimizda, simuf micadelesini Istemiyen ve
sinif menfaatleri arasinda ahenk aravan esasta kalacagiz. Vatandaslarin, sinif
menfaatleri Gizerine cemivet ve parti kurmak istevenlere, kanun volu ile mani
olmayacagiz” (Ulus.11.5.1946). Cemiyetler Kanunu'nda gerekli degisiklik
vapilarak sendika hakk: da vasal olarak taninmus oldu. Tek Part déneminin
baskict, yasakct uvgulamalarina ragmen belli bir orglitlenme ve mucadele
gelenegine sahip bulunan isciler, Cemivetler Kanunu degisikliginden sonra
hizla 6rgiidenmeye basladr iscilerin kisa dénemli kesimsel ctkarlaring
korumak amactyla kurduklart ve kendiligindenci vanin agir basug 6rgitlerin
vant sira, sosvalist partilerin Snciiliigiinde kurulusu gerceklesen cesitli

sendikal 6rgiitlerin de savist hizla cogalmava hasladu.
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Bu durum. o gune kadar 1sciler1 ve 1sa1 orgutlerini devleun giidimii alunda
vonetenleri rahatsiz edecek. miudahale etmek gerekugi dusiincesine vol
acacakt. Bu kavgilardan hareket eden Calisma Bakam Sadt Irmak, TBAMMde
200 Subat 1947 wrnhl owrumda  sendikalar vasast tasanst ide  ilgi

dustncelenni dile peunrken sovle divordu:

"... kurulmus olan 1sct topluluklarinin savist 100°e vaklast. Bunlarin bir
kismi sendika unvant aldi, bir kismu birlik; dernek veva cemiver gibi
muhtelit simler aldi Fakat gérilivor ki; hepsinde misterek olan
motf meslek ve simf menfaatlerini mistereken temsil etmek thtiyact
idi. Bu thuvac alunda kurulan topluluklarin az zaman sonra kismen
odevlerinden uzaklastiklart ve bizi veniden bir nizam vermive mecbur
ettikleri mugahade edildi.(...) Cemuvetler Kanununa ek bir kanun ile
memleketun o thuvacuu karsilavacak 6zel bir kanun hazirlanmasi
zarureti kendisini gosterdi. Huzurunuza sevkedilen tasart bu goris ve
ihtivacin ~ karsih@idir.  Prensibimiz;  huirrivercihk, mullivetcik  ve
devletcilik gorisuni bu veni dogmakta olan derneklere 1stkamert
olarak vermek ve bunlara gerek mesleklerine ve gerekse mullete; kamu

mentaaune vararh olmalarint temin etmekur” JIBMM, 1947).

Kuskusuz bu vaklasimla, Tirkive isci suuft tarthine 7946 Sendikacrisfr olarak

gececek olan bir doneme de son veriecekt.

Yine de. rejimin bu mtelg, mulliverciik 1deolojist de mesrulasunlmara
calislmusnr. Cemuvetler Yasast degisikliginden sonra varhk kazanmus va da
kazanmas: muhtemel bitin sol olusumlan ezmeve vénelk uvrgulamalar,
“milli mentaatlerin ve mulli givenlgin bir 1cabt™ imiscesine sunulmuslardu.
“Mill menfaat” sovlemu, Turkive'de toplumsal simflarn reddivesmden
resmen vazgecildigs ve dolavisivla halkcilik 1deolojsinin sovlemini vinrdig
1946 vilinda, milliveta ideolojive havale edilmistr. 1930lu villarda ikiz
kardest halkctlik ile birlikte tslev Gstlenen millivetcilik, “cok paruli” dénemde
egemen ideolojinin kendisi haline getnlmistir. Bévlece, mesruiver kazandirict
bir ideoloji olarak “cok paruli” dénemde halkctlk millivetciik ile tkame

edilmis olmakradir.

Sendikal érgiitlenmeri kontrol alunda tutmak amacivla 1947 vilinda 5018

savilt Lo ve Iyveren Sendikalar: ve Sendika Biriikleri Hakkinda Kanun cikarldt.
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Sendikalar Yasas: Tasarist'nin gerekcesinde “sinif esast tizerine dernekler
kurulmasma izin verilmesinden sonra”. Turkivede de “6zel bir kanuna
thtiya¢” oldugu dile getirilmisti. Bu ihtivac, “sendikalarin hiir bir gelismeve
kavusabilmelert ve memlekette kendilerinden beklenen hizmetleri hakkivla
gorebilmeleri 1cin her tiirli sivasi cerevan ve tesirlerin disinda kalmalar
zarurtvett ile rejimin “mullivetct karakterine uvpun olarak scendikalarn da
milli  tesekkiller olduklart ve mulliveter bir  zthnivede cabsacaklan™
dustnuldiiga icin duvulmustur. Tasarmin TBADM de tarusilma siirect konuva
daha da aciklik kazandirmaktadir, Donemin Calisma Bakam S Irmak
“Devlete karsi, devlet emrinde ve devietle beraber olmak tzere (e up
sendika” oldugunu belirttkten  sonra Turkive've vakisacak  ve  Turk
reiminin hitrrivet zihnivetine vakizacak olan™ sendika upmn “devlete
beraber”™ olan sendika tipt oldugunu <ovluvor. Kuskusuz bu sendikalar “mulli
karakrerli™  olacakur  (TBMM. 1947 . Bovlece,  sendikalar.  kavnagim
vasalardan alan, devletce varaulmak istenen. temsil edecekleri cikarlarin
vaplanma ve ifade sireclerinde deneumlere tabi olan korporatist orgiitler
olarak dusuniilmekte, bovle bir kimlige kavusturulmak istenmektedir. Devlet

kontroline 6nem veren bir korporaust vaklasimda bulunulmakradir.

Grev hakki ile donatdmamus bir sendikaciigin gliclenmesi oldukca zordu.
Benimsenen model, asil faalivetlerinden voksun birakilmis, velerinin
cikarlaring savunmada etkisiz kilinmus, devlete bagiml, mali acidan zavif, cok
sayida ve birbirleriyle rekabet eden kuctk. verel dizevde bir sendikaciliktir.,
Ulusal dizeyde orgiitlenmenin  bazi simrlamalara tabi  tutuldugu  bu
sendikaciik modelinde sendikalara tekelci temsi hakki ve zorunlu ivelik
hakki da taninmamusur. Devlet kontrolintn agir basugy, tesvikleri olmavan,
kayiplari agir basan tepeden kurulus. etkili denetim, toplu pazarlik hakk: ve
uyusmazlik ¢tkarma  hakkt tanmnmamus. grev  hakki vasaklanmus  bir
cogulculuk ile devlet korporatizminin vapisal unsurlari s6z konusudur.
Iscileri tek bir gicli sendika ile kontrol alunda tutmak verine, cogulcu
ozelliklert agir basan, cok sayida, daginik ve glicsiiz sendika ile kontrol etmek

tercih edilmugtir.

Yasa, sendikalara tive olabilecek isci sayisint dar ve sinith tutarak, kurulacak
sendikalarin  biyuk 6lcekli ve glicli baski grubu olmalarini 6nlemek
istemistir. Yasanin ciktigy 1947 vilinda Is Kanuna tabi olan ve sendikalagma
hakkina sahip olan 1sci savist 289.147 iken, 1950 vilinda 373.961%e
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vitkselmisdr (Calisma Bakanh@, 1978). Yapwsal acidan, zorunlu tyeligi
benimsemeven devlet, sendikalasma hakkini genis kesimlere tantmaktan
kacinarak sendikalasma alanmi mumkin oldugunca dar tutmaya oOzen
gosternustir. Bu, bir bakima kontrol edecefy alana tam egemen olma
isteminin de sonucu olarak degerlendirilebilir. Devlet, zavif, dagmik bir
sendikacibik  da  olsa. sendikaciigin  her alana vavilmasindan  vana
gériunmemektedir. Bovlece, korporaust bir politika olarak, sendikalara Uye

olabileccklerin sinirlart devletce tespit edilip belirlenmis olmakradir.

Tek-part vonetimi doneminin sivasal ideolojisine gore hazirlanmis olan Is
Kanunu ve Sendikalar Kanunu sistemini avnen benimseven Demokrat Part
DPnin bir 6nceki donemden koptugunu bu acidan séylemek mumkin
depildir. DP. birevsel 15 iliskilerinde getrdigi kimi veni duzenlemeler ile
iscilerin - calisma  kosullanmin - ve  vasam  diizevlerinin  ivilestirilmesini
hedeflerken. sendikal alana ve sendikalarla isbirligine sicak bakmamustir.
Ovsa, 14 Mavis 1950 secimlerini kazanarak iktidara gelen DP, programinda
ve secim propagandalarinda iscilere vonelik énemli ve olumlu ilkelere yver
vermis, ik iki hikimet programinda sendikalarin 1sciler i¢in “daha favdali bir
tesekkil olmast maksadivla kanunda icap eden tadiller tizerinde” calisldigini
ve grev hakkint “ictimai nizami ve iktisadi ahengi bozmivacak surette
kanunilestireceklerini” belirtmist. Ancak, DP on villik ikudart déneminde,
grev hakkini tammadigs gibi sendikalar da siki bir denetim altinda rutmus,
sendikalarin genel kurullarina Calisma Bakant ve mulletvekilleri duzevinde

katilarak varhfini hissettirmistir.

Toplu is iliskilerinde bir 6nceki dénemin sistemini benimseyen DP, bireysel
is iliskilerinde hafta tatili, 6gle dinlenmesi, tcreth yillik izin gibi alanlarda
isciler lehine onemli vasal dizenlemeler gerceklestirmustir. DP’nin 1scilere
yonelik onemli uygulamalarindan birisi de 1955 yilinda kamu kesiminde
calisan iscilere ilave 6deme vaptimasinin kabul edilmesidir. Bu diizenlemeye
gore, Is Kanunu’nun isci tantmu igine girenlere, ticret sistemleri ne olursa
olsun, her vil bir aylik Ucreteri tutarnda ek 6deme vapiacakur. Bu
dénemde, konut, vergi muafiveti, ikramiveler, saglik, hizmeteri, cocuk
zammu gibi sosyal vardimlar aractlign ile, Kamu Iktisadi Tesebbusleri'nde
caliganlara tcretlerinin vaklastk ®o 251 kadar ek bir gelir saglanmus
olmaktadir (Bianchi, 1984). Bunlara ek olarak, DP hikimetleri 1952 ve 19506

villarinda cikartlan Bakanlar Kurulu kararlariyla, Is Kanunwnu 4-9 isci
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cabisuran tsverlerine de uvgulavarak hem bu kanunun olumlu vanlarindan
vararlanacak iscilerin savisini hem de sendikalasabilecek iscilerin SavIsing

arttrdi.

Tirkive icin 1923-1960 déneminin belirgin 6zelliklerinden biri, kendisi de
biivik bir isverene donisen devletin, birevsel isci-isveren iliskileri
bakimindan iscileri gozeterek. bazi haklarla donatmast, bévlece paternalist
bir devlet anlaytsinin benmmsenmesi tken: bir diger 6zellik toplu 1s
thiskilerinde vasaklavicr, devler mudahaleciliging dst diizevde tutan otoriter bir
anlavisin  benimsenmis  olmasidir. Dénem bovunca dnce sendikalarin
vasaklanmast vontnde bir egilim tasmmas;, daha sonra izin verilen
sendikalarin - devledn siki bir denetdmi ve gozetimi alunda mtularak

vapilandirilmast devletin 1sci sinifina bakismdaks Kaveivt gostermektedir

2.3. Orgitienme Gabalari

1923 vilinda, Izmir'de vapilan Iktisar Kongrest'ne katlan isct grubu ulusal
diizeyde bir tepe orgutunun kurulmasi kararini almis, Kongre sonrasmda
vapilan calismalar 1923’te Turkive Umum Amele Birligr'nin  /TUAB)
kurulmasina vol acmusur. Bovlece Cumhuriverin ilanindan iki glin 6nce
ulusal dizeyde tepe Grgutenmevi hedefleven bir tist kurulus kurulmus
oluyordu. Ancak, “genc” Cumhuriver vénetimince sicak karstlanmavan
TUAB, 1924 vilinda kapaulmis, iscilerin tek merkezi bir cau alunda
toplanma  vontindeki en onemli cabast bosa cikardmisur. TUAB'n
kapauldigr 1924 vilinda, birlige uve 32 1sc1 dernedi ve 7.000°den fazla isci
vardi (Makal, 1999). TUAB’dan sonra yvine ulusal diizevde bir 6rgiitlenme
¢abast olarak Amele Teali Cemived (ATC) kuruldu. 1925 vilinda ATC
Uzerinde vogun baskiar olusturuldu, CHF tarafindan bir ara etkisi aluna
alinan ATC, 1927 vilinda veniden kontrol disina cikinca kapauldi; 1928
Subat’inda tekrar faalivetine izin verildivse de bu uzun sirmedi, 1928 viki

icinde tekrar kapatlde.

192071 yillarin sonuna dogru ve 1930°lu villarin basinda, iscilerin islerins
kaybetmeler, tcretlerin disiik tutulmast ¢alisma havaunda gerginliklere vol
acmaya basladi. Calisma sartlarmin agirhg, sosval glivencenin olmayisi,
isverlerindeki calisma kosullarinin kotiligt ve 6rgiitlenme haklarina getirilen

kisitlamalar gibi nedenler isci cevrelerinde huzursuzluga neden oluvordu. Bu
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arada grevler ve CHFnin konwoli disinda orglitlenme  cabalart da

vavginlastvordu.

1930°’hu villarin basinda CHF isci ve esnaf kuruluslaring denetim altina almak
i cesitht girsimlerde bulundu. CHE, muhalefetin giicli oldugu, iscilerin
rahatsizhiklarnimn her firsatta dile getirdigi Izmir’t pilot bolge olarak secmisti.
1932 vilinin sonlarina dogru Izmir’de isci ve esnaf érgiitlenmesinde, partinin
amaclari dogrultusunda, vem bir deneye girisildi. Ayn1 is kolunda faaliyet
gosteren 13¢1 ve esnaf orglitlerinin tek can alunda toplanmast amagclandt.
[zmir'in secilmesi tesadiifi degildi. Hem koministlerin vogun faalivette
oldugu, hem de iscilerin devlet gudimi disinda Srgiitlenmeve calisug: bir

kent 6zelligi tastvordu Izmir.

CHI’nin Dordunct Biyiik Kurultayt 9 Mayis 1935’te vapilmus, Programin
08. maddesinde “Turk iscilerini ve esnafimizi, ulusun ana varhgt icinde, o
varlik i¢in kuvvet ve fayda verici volda ve parti programi cercevesi icinde
Orgutlemeyi 1s edinecegiz” seklinde bir duzenlemeve gidilmistir (CHP,
1935b). Programin bu maddesi [zmir’de hayara gecirilmistir. Izmir Isci Esnaf
Birligi'nin (IIEB) 25 Agustos 1935 tarihindeki acilisinda konusan CHP Izmir
Il Baskani Avni Dogan’in konusmasi devletin iscilere bakis acisini ve

yvukledigi misyonu ortava koymasi acisindan oldukea ilginctir:

“Turk 1sci ve esnafimn diger memleketler sivasal hareketleri ile en
kiiclik bir ilgist yoktur. Arada ulusal bunve farklar vardir. Tiirk isci ve
esnafi millivetci ve devletcidir ve kendi sivasalligimiza gore bir
husustvet tasimakradrr. Tirk iscisi devrime uvmus, virimektedir,
kitaplarin tarif ettigi sekilde bizde bir amele sikinust vokrur. Tirk
iscisi, Tirk tarthinin kaynaklarindan aldigt kuvvetle daima Atatiirkiin
rejiminin ¢izdigi voldan viravecektr”(CHP, 1933¢).

HEBnin Genel Biro Yavint'nin 1. sayisinda vavinlanan “Tirk  Iscisi

Milliyetcidir” baslikl, imzasiz vazida ise sovle denilmektedir:

“Trk 1scist evvela Turk oldugu icin, ondan sonra da Atatirk ve
onun partisine inandigs ve davandif icin millivercidir. (...) Tirk iscisi
Atatiirk’iin ulu wrkina mensubivetivle, Atatirk’lin partisivle ve Atanirk

partisinin prensipleri ile kivanc duvuvor, beraber vurtvor ve gelisip
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vitkselivor. {...) Savin Tirk iscisil.. (...) Sen Tirk devriminin ana temel

\

taslarindan birtsisin” (CHP; 1935¢).

Bévlece sciler araciliy de hem rejime mesruivet kazanditdmakra hem de
millivetciligin toplumsallasurilmasina vardimer olunmak istenmektedir. Ama,
once tscilerin buna inandinlmas: gerekmektedir. 1930°7lu willann ortasindan
itibaren tim cabalar bu vonde olmus, iscilerin bagimsiz érglitenmelerinin
ond ukanmava calisilmisur. Zorlaniddigy anda da 1938 vilinda oldugu gibi
“sinit esasina davall cemivet” kurmak vasaklanacakur. Amac, devlete bagl,
diizeni ve rejumu tehdit etmeven millivetcilesmis bir tsct sinifint olusturmak,
terst vondekt gelismelere hayat hakk: tanimamakur. Recep Peker bunu sovle

dile getrmektedir:

“Turk iscisini ve esnafini da teskilatlandirmak programumizda ver
almistr. Bu reskilatlandins bildigimiz klasik 1sct teskilatlanmasindan
baska istiin ve ulusal fikirlerle olacakur. Biz onlart devrini vasamuis,
hikimleri gecmis ve thuvarlamus olan sosvalist cerevanlann verdis
vurd icinde vurddasa karst miucadele vollart ile degil, kendi ulusal
anlavis ve zihnvetlerimizle kuruma baghvacagiz. Turk iscileri bir
kavga, avriik unsuru olmivacaklar, onlar ulusal Tirk devletinin
babasina (bekasinar -Y. Akkava) varlifina icten inanarak vardimer bir

destek olacaklardir’™ /CHP. 1935a.

1931 vihnda bircok demek kapaulirken, CHF 1s¢1 kesimu izerinde kend:
disinda hi¢ bir kontrol ve orgitlenmeve 1zin vermemekte son derece 1srarh
davranmaktadir. Avni vil. parunin bu véndek: disiincesme uvgun olarak bir
kistm veni orgitlenmelere gadilmistr. Yogun is¢i cabsurlan verlerde, 6rnegin
tiitiin sektérinde, “Titiin Iscileri Cemiveti” gibi 6rgiitlenmelere gidilirken.
daha az 15¢1 calisuran ve dagmik olan 1skollarinda 1se Gveleri arasimnda 13cilenn
de bulundugu genis kapsamlt meslek kuruluslar, 6rmegin “Demurciler
Cemiveti” gibi orgiitlerin kurulmast voluna gidildi. Bu son orgiidenme
upinde usta, kalfa ve isa1 bir arada bulunmakeadir. Karst yondek: tim
cabalara ragmen 1932 vilinda 18 “grev” gortildi, isciler CHF nin kontrola

disinda, bagimsiz 6rgltlenme cabalarint surdiirdiler (Hkin, 1978).

1930l villarin bu baskisint isciler esnaf orglderi caust alunda, vardim
sandiklart seklinde orgutlenerek asmava cahistlar. Ancak, bu cabalar smuf

bilincine ulagmavt saglamak bir vana, devletle sicak iliskiler gelistirmedikge
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varlk  sanslarinin da olmavacagini  kendilerine gosterdi. Nicel acidan
zaviflamis olan isci stnifi sistematik olarak nitel acidan da zayit distrilmeve
calisivordu. Devlet, halkclik ve millivetciik ilkeler: ile bunu havata
gecirmeve calisivor, 1sci sinifint devletle butinlestirmenin, devleun bir ajant
haline getirmenin vollarini artvordu. Bu dénemin 1s¢t kitesinin 6nemlt bir
bolimunun  kamu  kuruluslarinda  isuhdam  edilmes:  bu  sirea
kolavlasurivordu. Ne ekonomik ne de sivasal ve hukuksal orram
sendikaciigin dofusu ve gelismest icin uvgun olanak sunmakradir. Bu
nedenle de, 1923-1946 donemi icin sendikacilik ve sendikal hareketten s62
etmek guctir, ancak tim olumsuz kosullara, baskt ve kontrol alunda rurma
cabalarina ragmen 1scilerin ilk fusatta drglitlenme cabast igine girdiklerini de

gozardt etmemek gerekmekredir.

5 Haziran 1946’da Cemivetler Kanunu'nda bir degisiklik vapilarak, “sit
esasina davalt cemivet kurma vasagr” kaldirihinca basta [stanbul olmak iizere
Turkiye'nin gorece sanavilesmis kentlerinde cok sayida sendika kurulmava
baslandt. 1946 vilinda kurulan iki sosvalist parts, Tlrkave Sosvalist Parus
(TSPyve Turkive Sosvabst Emekea ve Kovlt Parust [TSEKP), sendikalann
kurulmasina onciiliik emmisler, daginik, guesiiz sendikalar verine 13kolu
diizevinde ve Tlrkive capmda faalivet gosterecek sekilde bir Grglidenmeve
gidilmesini benimsemislerdir. TSP, kurulacak bitin sendikalarn isimlerinin
basina Tirkive’vi getirerek iskolu diizevinde orgiitlenmeyi gerceklestirmek
istemiy; iskolu diizevinde orgitdenmis olan sendikalarn da kurulacak olan
Turkive Isci Sendikalart Federasvonu caust altunda toplamayvit amaclamist.
Ancak, ulusal diizevde bir tepe 6rgliti girisimlerinde bulunmalarina ragmen,
istenen sonuca ulasamadilar. TSEKDP 1se, 16 kent veva bolge ile 16 1skolu
saptamis; 1syeri ve isletme dizevindeki sendikalarin tstiinde kent ve bolge
diizevinde birlikler, i1skolu dizevinde federasvonlar olusturmak surenvle
ulusal diizevde merkezi bir isci orgliti olarak Turkive Isci Sendikalar

Konfederasyonu’nu olusturmak icin ¢abalarmsur,

ki sosvalist partinin is¢i Orglitlenmesindeki  cabalarna CHP  kavitsiz
kalmamis, “dernek” ismini sendika ismine tercih etmistir. Orglitlenme tipi
olarak Turkive capinda veva isletme ve kent dizevinde érgiitlenmert tercih
etmistir. CHP, 1s¢1 orglilenmesini deneumi aluna almaya c¢alisirken, bir
vandan da sosvalist partlerin vonlendirdigi sendikalagmayt baski ve

engelleme voluvla durdurmak istemisur. CHP. sendikalara daha c¢ok
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vardimlasmavt ve mesleklerinin gelismesini saglavacak kuruluslar olarak
vaklasivor; devleun isci-isveren arasinda cikabilecek ithtilaflant onleme ve
dogan ihulaflan bertaraf emme konusundaki “adil nazimlik” rolinin
sendikalarca verine getrilemevecegi gdrisuni benimsivor; bovlece, isci

«

orgiitlenmesini belirh sirlar icinde  “salim™ bir vola kanalize ermek

suvordu.

16 Aralik 1946 tarthinde, Istanbul Sikivonetim Komutanlig tarafindan TSP
ve TSEKP merkez ile subeleri ve mevcut sendikalardan bu partilere bagl
olanlar, bu arada Istanbul Isci Sendikalar: Birligi kapatilarak faalivetlerine son
verilmistir. Bu vaklasim daha sonra Istanbul disma da vavilarak vurt capinda

uygulanmis, bévlece sendikal érgiitlenmede sol dislanmustir.

Devlet, 6nce kendi gidimi disinda kurulan sendikalan sikivonetm araciligs
tle kapatmus. isci Orgitlenmesini. sendikalazmavt kendi resmi ideolojisi icinde
saglavabilmek 1cin vasal dizenleme geregi duvmustur. 1947 vilinda bu amaca
uvgun  olarak  Sendikalar  Kanunu  ckarlnus,  1sci Orgltlenmesing
gerceklestirmek icin de CHP tarafindan “Isci Birosu” kurulmusmr, 1947
vihnda Sendikalar Kanunu virtrlige girdikten sonra sendikalar bu vasava
gore orglitlenip, faalivet gostermeve basladilar. Daha 6nce de belirtldigi gibi
“umumi mukavele” vapma hakki vertlmesine ragmen. urusmazlik cikarma ve
bu uyusmazhg giderme hakki tanmnmavan sendikalar, gelirleri bakimidan da
sinirlandmibinea gelisme olanaklarmdan voksun birakilmis oluvorlardr. Biitiin
bu olumsuzluklara ragmen isciler orgutlenme cabalarint surdirdiler. Bu
donemin sendikacihigint gercek  sendikactlik  olarak  nitelemek  imkansiz
gortunmektedir. 25 Ocak 1950 tarthinde sendikalara da toplu is uvusmazhig
cikarmak ve toplu 15 uwusmazhgina aracilik etmek hak ve selahiveu
tantnincaya kadar sendikalar daha cok isci vardimlasma dernekleri niteligi

tasimislardir.

Sendikalara sivasetle ugrasma vasag getrildigi halde, iktidar partust CHP
sendikalar ile vakindan ilgilenmis, kuruluslarina vardimer olmus, vandast olan
sendikalart gozetmis, Is Kanunu geregince toplanan ceza paralarint vandast
sendtkalara dagitarak parasal destekte bulunmus. sendikalart sivasal iktidarin
bir tirevi haline getirmek istemisur. Sivaset vasag, CHP vandast olmavan
sendikalara uygulanmisur. Bévlece sendikalar CHP’nin vesaved altina

alinmak istenmistir. CHP, daha cok Kamu Iktisadi Tesebbiislerinde (KIT)
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sendikal Orglitlenme gerceklestirmek istemistr. Bovlece, calisma hayatnin

15¢1, isveren ve devlet gibi tic temel aktori de ic ice gecmistir.

1947 vilinda 49 sendika faalivet gostermektevrdi. Bu sendikalann Uye savisi ise
33.000 olup. Is Kanunu kapsaminda olan ve sendikalasma hakk: tanmnmis

olan scilerin ¢

"o 12'sin1 olusturuyordu. Tek-parti vonetiminin son yvili olan
1950’de sendika savisi 88’e cikarken, sendikali isci savist 78.000%e vikseldi.
Sendikalasma orant acisindan  bakiddiginda ise 374000 iscinin %6 21%
sendikaya dye olmustu (Calisma Bakanhgi, 1978). Demokrat Parti’nin
tkudarmnin ik yvillarinda sendika savisinda ve sendikali isci savisinda Onemli
artislar oldu. Sendika savist 1951 vilinda 137ve vitkselirken, sendikals isci
savist da 78.000°den 110.000% ciku. Sendikalilasma orant ise ©026va vitkseldi
(Calisma Bakanhg, 1978). Onemli bir gelisme olarak, 1952 vinda ulusal

diizevde merkezi bir 6rgutlenme olarak Tiirk-Is kuruldu.

1950-1960 dénemi bir butin olarak degerlendirildiginde, DP’nin iktidarda
bulundugu bu villarda, Is Kanunu kapsamndaki isci savist ki kat artarak
373.961'den 754.875%¢ yikseldi; sendika savisit vaklasik bes kat artarak,
88’den 417°ve ciku; sendikalt isci savist da vaklasik iic kat artarak, 78.000°den
280.786va vikselirken, sendikali isci orani da ®o 21den °o 37ve cku
(Calisma Bakanhgr, 1978). Verilerden de anlasilacagt gibi, sendikali isci

sayisindaki artis egilimi isci savisindaki arusin tizerinde olmustur.

1947-1960 déneminde sendikalar, vasanin birinci maddesinin  hitkmiine
uygun olarak, isveri diizeyinde, semt ve kent dizevinde 6rgiitlenmislerdir.
Orgiitlenme bicimi acisindan bakildiginda, garsonlar ve titiinciilerin meslek
esastna dayall Srgiitlenme biciminden iskolu sendikaciligina vonelmisken,
matbaacilar. liman iscileri ve mizisvenler gibi isciler ise meslek esasina dayali
sendikal Orgitlenmevi sirdirmiislerdir. Bu dénemde az savida tveve sahip,
daginik, birbirlerivle rekabet eden. cok savida kiiciik sendika vardir. Birlik ve
federasvon ile konfederasvon seklindeki tst orglitlenmelere de vonelinmisse
de veterli diizevde merkezilesme saglanamamistur. Mahalli sendikacilik,
hakim sendikacilik bicimi olmustur. Bu dénemin bir diger ozelligi de,
sendikaciligin tim cografvava vavilmis olmasi, isci savist acisindan  belli
buyiikliklere ulagmis isverlerinde 6rgiitlenmenin gerceklestirilmesidir. Uve
bakimindan gucli sendikal drgiitlenme daha cok devlete ait kurumlarda

gerceklestirilmistir. Donem  boyunca avnt federasvona bagli sendikalar
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arasinda  birlesmeler gerceklesitken, zamanla federasyonlara da daha
merkezivetct bir vap: kazandirlmaya calisildi. Sendikal érgiitlenmede dikev
orgutlenme voniinde stiren bu cabalar ne var ki, vatay 6rgiidenme ve is

birligr bakimindan fazla 6nem kazanmadu.

Sendikal orgiitlenmede meydana gelen en énemli gelisme 1952 vilinda 10
Birlik ve Federasyon’un, ulusal dizeyde bir st 6rgiitlenme olarak Tiirkive
Isci Sendikalar Konfederasyonu'nu  (Tirk-Is) kurmasivdi. Bovlece st
orgitlenme, 1948-1952 arasindaki dikev biitiinlesme cabalarindan sonra,
olusturulmus bulunuyordu. Uzun bir siirecin ve cok vonli karmasik
etmenlerin bir sonucu olarak kurulan Tirk-Is, sendikacihk hareketinin
milliyetcilestirilmesinde 6nemli rol oynadi. Bunda, 1950k villar bovunca pek
cok Amerikalt sendikact {Amerikan Is Federasvonu'nun Avrupa temsileilerd)
ile ICFTU temsilcisinin Turkive've gelerek sendikactligin  ant-komiinist
temelde gelismest icin mullivetciligi 6n plana cikarmava calismalarmun biiviik
pavt oldu. Sendikal hareketin gelistigi Istanbul, Ankara gibi kentlerin vant stra
sendikalarin belli dlcilerde ilerleme kavdetugi Adana, Mersin, Kavseri,
Nazilli gibi merkezlere de giden bu sendikacilar, antd-komiinist gortisler dile
getirmus, sendikacilik hareketinin milli bir merkez etrafinda toplanmast
yolunda telkinlerde bulunmuslardir  (Akkava, 1997). Mavis  1951°de
Tirkiye’ve ikinci defa gelen ve CIA ajant olan Amerikali sendikaci I. Brown,
Istanbul Isci Sendikalar Birligi’nin kongrelerinden sonra bu kez Ankara’da
TOLEYTS Federasvonu’nun genel kurul toplanularina kaularak, merkezi bir
konfederasyon kurulmasi véninde telkinlerde bulunmus, bévle bir
konfederasyonun kurulmasi halinde Marshall Plani'ndan parasal vardim
alinabilecegini belirtmistir (Cumbhurivet. 5.5.1951). Mali acidan cok giicsiiz
olan sendikalar icin bu parasal vardimdan vararlanma istegi Turk-Is'in

kurulus siirecini de hizlandirmisar.

Tirk-Is’in - smif temelinde 6rgiitlenme  verine millivetciligi 6n planda
tutmasinda ic dinamik ve etkenler kadar dis miidahalelerin de rolt olmustur.
Sevfi Demirsovun  devisivle, “Tirk-Is'in kurulus tohumlanni  ekenler
arasinda ver alan” (Turk-Is, 1965) 1. Brown, bu konfederasvonun [zmir'de 9
Evlil 1952 rarthinde vapdan ilk genel kurulunda vapug: konusmada Tiirk-

I$’in kurulus surecine deginmekte ve beklentilerini sévle dile getirmektedir:
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“Takriben 20 av evvel memleketinizi zivaret ettigim zaman, Tirkive
capinda bir sendikacilik hareket varatmak valniz bir fikirden, bir
miinakasa mevzuundan ibareti. Cok uzak bir hedefu. (..) Bugin
hilva hakikat oldu. (..) Tirkive’de kurulan ve inkisaf eden anu-
komunist sendikacilik vakin ve orta-sark bolgesinde buytk bir mana
tastvip muazzam neticeler varatacakur. Mezkir boélgede ¢ok defa
Sovvet empervalizminin kendi menfaati icin korikledigi mutaassip ve
mufrit bir millivetcilik meveuttur. Turk hiir sendikalar hareketi orta-
sarkta ve simali Afrika'da meveut olan demokrat millivetci hareketlerle
isbirligi vaparak daha az inkisaf etmis olan orta-sarkin  bazt
bolgelerinde hiirrivet ve demokrasiyi korumak icin kominforma karst
galibivet temin edecek olan bir kozdur. Bu ¢ sebepten dolav1 Tiirk
milli isci hareked butin hir dunva icin imit ve cesaret vericidir.”
(Zater, 7.9.1952).

Tiirk-Ts’e bicilen anti-komiinist misvon, Calisma Bakant Nuri Ozsan’in genel

kurul toplantsinda dile getirdigi,

“basta kominizm olmak Uzere Turk milleunin milli ve hayatl
davalarinda, demokrasi ve himmvet prensiplerinin savunmasinda, Tirk
isct sendikalan konfederasvonunun zerre kadar musamaha kabul
etmeven vuzde vuz vatanperver ve millivetgi bir Kkarakter

tastvacagindan asla siphemiz vokmr”

soziinde de ifadesint bulmustur {Zafer, 7.9.1952). Ancak, Ttirk—E'in ve
bagimsiz sendikalarin 1950l villar boyunca milliyetciligi igsellestirerek her
firsatta dile getirmesi iktdarin kavgt ve kuskularini ortadan kaldirmaya
vetmemistir. Istanbul Universitesi Icimaivat Enstitistiiniin hazirladigs "sosyal
sivaset konferanslarinda” sendikacilarin da bulunmasi, bu konferanslarda
grev hakkinin 6neminden séz edilmesi iktidari rahatsiz etmis, doénemin

Calisma Bakant sert bir dille bu konferanslar elestirmistur.

"Isci ve sendikact egitimi mevzuu calisma vekaletinin vazifeleri
cumlesinden olduguna gore, bir ilim enstitiisiiniin bu vekalete aid bir
vazifevi lizerine almaga kalkmasi gayretinin ne gibi maksadlara matuf
oldugunu kesturmege imkan voktur. ()Ilrmn maskest altunda {icret

teorileri izah edivormus gibi Bault hak, demogojivi, dava vapmaga
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calisan iki bedbahun, gozi tok, imam kuvvetli, akli selim galib olan
Turk 1scist arasinda dizmece Mesih gibi rol ovnamalart kibrit alevi
gibi kisa, sahnede kral rolii alan akt6riin sa'saalt havau gibt stireksiz ve

devamsiz kalacakur" (Cumburzyer, 20.3.1957).
! J

[ctumarvat  Enstitisti'niin varatigi bu buvik ‘tehlike’ hemen onlenmis,
izleven villarda Amerikali sendikacilarla birlikre i5¢i ve sendikaci egitim
calismalarina hiz verilmistir. Bévlece, millivetcilestirilmis "Tiirk iscisinin”

sinifsal temelde dilsinmesinin 6niini kesecek énlemler de alinmisur.

Komuinizm tehlikesine karst stki koruma aluna alnmus, mulliverci bir kimlige
biriindurilmts olan Tiirk-Is. 1952-1960 dénemi bovunca mubhalefetteki
CHP ile iktdardaki DP arasinda sikisip kalnusur. Sendikal iscilerin varisint
biinvesinde toplayan Tirk-15't kontrol alunda tutmak isteven DP Hukimeti
baskisint arttirarak, 1957 Kongresinde agirligint duvurdu. Izleyen villarda
DP’nin Tiirk-Is tizerindeki hakimivet daha da art. Tuark-Ts, 1957-1960
dSnemini 6nemli bir faalivet gésteremeden kapatn. 1960 vilinda Tirk-Ise 8
mesleki federasvon, 7 birlik ve dogrudan 7 sendika uvevdi. Bu sendikalarda
oOrgiitld isci sayist ise 174.000°di ki bu savt sendikali 1scilerin vaklasik ¢ o 60'mm
olusturuyordu. Turk-Is, Gvelik bakimindan 1957-1960 déneminde. baskilara
ragmen, DP ile sbirligi icinde olmanin avanmijlarindan da vararlannus
gorinmektedir.  Bévlece ulusal dizevde bir st 6rgit olarak daha
guclenmistir. Ancak, butiin bunlara ragmen 1960 viina gelindiginde cok
sayida glicsiiz, kicik sendika da faalivetini sturdirmektevdi. Tirk-Ts, bu
sendikalari  birlestirip, biivik giicli  sendikalara dénistirmede  etkili
olamamisur. Uve savist bakimindan gelismeler olmasina ragmen, Tiirk-Ts
merkezilesememis, bagl sendikalar iizerinde etkin bir sekilde séz sahibi
olamamistr.  Ovle ki, bagh sendikalardan tvelk aidatlarini  bile

toplavamamustir.

Bu dénem DP iktidar1, bir vandan sendikalarin en ilkel fonksivonlarini bile
siyaset olarak nitelendirerek vasaklarken, diger vandan sendikalan kendi
¢izgisinde politize etmek icin biiviik caba sarfetmistir. Sendikalar da, sivasal
iktidarin gérts ve tercihlerine uygun bir dogrultuda mutum ve evlemler icine
girmek durumunda kalmisur. Bunlar sivasal faalivet olsalar bile, herhang bir
vasakla karsitlasmamistr. DP’nin merkezi tst Orgit ile sendikalan denetim ve

kontrol altinda tutmak icin kullandigt véntemlerden birisi de bu kuruluslart
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mali acidan glicsiz birakarak, kendisine bagimli hale getirmeku. DP
Hukiumet ile iliskilere baglt olarak avarlanan maddi vardimlar 1954-1960

doneminde énemli bir baskt ¢gesi olarak kullanilmusuy.

DP dénemi de bir 6ncekt dénem gibi tek parnnin hakim oldugu, véneume
agirthfn kovdugu bir donem 6zelligi tasimakradir. Sermave ve kovlilikle
itifak kurmus olan DP, 1957 vilina kadar iscilern de bu ittifakin icinde
disinmus, bu nedenle 1scilere birevsel acidan éneml haklar tamimustr,
Ancak, 1950°h yillarin ortasindan itibaren karst karsiva kalinan ckonomik kriz
nedenivle, 1957 vilindan sonra 1sciler bu tutakin disinda uulmustur. DP,
ulusal duzevde bir ust orglt olan ve sendikah iscilerin vaklasik yizde
altmisint biinvesinde toplavan Turk-1s'1 1se iscilerin resmi temsilcisi olarak

ramimaktan cok, kendi sivasal ikudarma bagimlb kilmak 1cin cabalamustur,

1947-1960 donemunin tkudarlaninca benimsenen isc1 6rglitlenmest anlayisina
gore sendikalar, spor bavrami. 1stthsal bavrami, kurulus  vildonimi,
misamere, konser, cay, koktevl, balo diizenlemeli, sosval vardimlasma isleri
ile ugrasmaly; bu tir ugraslar icinde kalmalivdi. Béylece sendikalara devletun
ve sosval givenlik kurumlarinuin vapmast gereken bir cok gorev vuklenirken:
sendikalarm asil islevlerinden toplu pazarlik konusu bir fikra ile vetersiz bir
bicimde diuzenlenmis; sendika hakkinin avrilmaz bir parcast olan grev hakkt
konusunda “greve tesvik ve greve tesebbus” dive veni bir suc getridmis. vani
1936 rtarihl Is Kanunuwnun grev vasagi strdiiriilmiis; sendikalar gercek

sendikal faalivetlerinden voksun birakilnusur.

2.4. is¢i Eylemleri
1923-1929 déneminde 63, 1930-1936 doneminde 31 kez greve gidilmis;

1936 tarihli Is Kanunu ile grev vasag getirilinceve kadar mevdana gelen 94
grevin vaklasik varist Istanbul’da diizenlenmistir.* Istanbul, isci smifinin en
hareketh ve en Orgiitli kesimini barindirmaktadir. Tramvay iscileri en
hareketl 1s¢1 kesimi olurken. onu liman 1scileri 1zlemisur. Dénem boyunca
kamuya vonelik hizmet goren sirketlerde de greve basvurulmustur. 1923 vih

18, 1924 vih da 11 grev ile en cok greve basvurulan villar olmustur. Bu

* Cumhuriyet dénemi grevierine yonelik yapiian her yeni aragtirma grev sayisini da artiracaktir. $.
Guzel'e gore 1923-1960 déneminde 43 grev yasanmisken, bizim 1929-1959 dénemine y&nelik
yaptigimiz gazete taramasi soncunda ulastigimiz grev sayisi ise Tablo 1'de gérilecegi gibi 145tir.
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grevlerin 27’s1 gida, 2470 ulasim, 147G dokuma iskolunda gerceklestirilmistir.
Gida sektori ve dokuma sektorii kadin ve cocuklarm vogun olarak
cabisurildiklars sektorlerdir. Isverenler karsisinda zavif konumda olan, onlarin
baskilarina daha kolay bovun egen kadin ve cocuklarin vogun cahisugr bu
sektorlerdeki grevler artik calisma kosullarmnin davanidmaz bovutlara
ulasuginin géstergesi de olmaktadir. 1935 vilinda bir kanunla 1 Mavis “Bahar
Bayram1” tlan edilmis, bévlece her firsatta 1 Mayis’t kutlamak isteven Iscilerin
sintfsal icerikli bu eylemi dumura ugratilip. icerigi bosalularak, kirlara gidilip

eglentlecek bir giine dontstiriilmek istenmistir.

1920 ve 19307lu yillar bovunca komiinistler tzerinde vogun baskilar
uygulanmis, komiinistlerin is¢i simifi ile bag kurmasmin 6niine gecmek icin
stk stk gozalulara, baskilara basvurulmustur. Basta Istanbul ve Izmir olmak
Uzere, Adana, Eskisehir, Bursa. Samsun, Edirne ve Avdin’da g6zaluna alinip,
tutuklanan  komunistlerin icinde isci orant kiicimsenmevecek derecede
viksektir. Bu baski ve tutuklamalara ragmen komiinistler isci sinifi ile zavif
da olsa bag kurmamin vollarni bulmus, dénemin gerceklestirilen  kimi
grevlerinde 6ncilik vapmuslardi. Ovle ki, 1927 vilt  Adana-Nusavbin
demiryolu grevi Orneginde. grev komitesinde ver alanlar komiinistlikle

suclanarak Istanbul’a getirilmis ve komiinistlerle birlikte varglanmuglardir.

1930 sonrasinda, tek-parti vonetiminin isci hareket tizerindeki vesayet ve
baskilarin - giderck agulasmasi. kapitalizmin  devlet elivle gelistirtlmeve
calisglmast ve savas kosullari, isci hareketinin ve 6zellikle grevlerin
“gerilemesini doguran temel nedenler olarak géze carpmaktadir. 1936 tarihli
Is Kanunu ile isciler lehine dizenlenmis olan 8 saatlik calisma siiresi, fazla
calistirma yasagi, geceleri kadin ve cocuk isci calisurmama gibi kimi
koruyucu dizenlemeler 1940 vilinda Milli Korunma Kanunu ile askiva
alinmis, bir bakima Is Kanunu koruvucu  hikimler acisindan
islevsizlestirilmistr. Isci hareketleri, Is Kanunu'nun grevleri vasaklamast ve
Ikinci Diinva Savast nedeniyle daha da durgunlasmis. ancak tim olumsuz

kosullara ragmen 1937-1950 doneminde 17 kez greve gidilmistir.

Devlet, bu dénem bovunca baskt ile isci smifinin Srgilitlenmesini ve

eylemlerini onlemeye calisirken,> denetiminde tutmaya calistigt davanisma ve

5 Ornegin 1929 yilinda, Insaat Usta ve Kaifalari Cemiyeti'nin kentin yéneticilerine haber vermeden
Uskidarda actigl sube nedeniyle sube bagkani Tahir Usta hakkinda sorusturma agimigtir:
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vardim sandig tird orgutdenmelere bile tahammul edememis, bunlart bile
riskli bulmustur. Ote vandan kusakran kusaga isciligin de gelismemis olmast,
veni kurulan devler tabrikalannda calisan iscilerin isci-k6vla kimhigi tasimast
hem orgudenmenin hem de evlemliligin zavif kalmasina vol acmustr. Isci
orgutlenmest ve isct evlemlerinin gelistigi verler, daha cok kusaktan kusaga
isciligin olustugu. 1sciligin bir gelir kaynagi, bir meslek olarak benimsendigi
kamu ve 6zel kesim isverleridir. Savaslar nedenivle kadin ve cocuklarin
isglicli 1cinde onemlt ver tutmus olmast, bunlarin isveren karsisinda zavif

konumda kalmasi da bir baska dezavantaj: olusturmusrur.

Orgidenmede  zaviflik, cikarlarin  korunmasinda  ve hak  aramada
evlemsizlikle birlesince kurulus villart bovunca sci stifinin galisma kosullan
da mice komilesmusdr, Uzun calisma sureleri, kot beslenme, dinlenme
surelerinin verilmemesi, calisma verlerinin sagliksiz olusu, calisma veri ile
wsvert arasindaki mesafenin uzakligy, is giivencesinin voklugu, stk stk mevdana
gelen is kazalannin olimle, agir varalanma ile sonuclanmast, calisma havatnt
dizenleven koruyucu vasanin voklugu, var olan hafta rtauli gibt vasalarnn
hikumlerinin uvgulanmayisy, isverenlerin kevfiligi birlikte dustnuldiginde
bu dénemin calisma kosullarinin ne derece zor oldugu daha ivi anlastlmis

olacakur.®

Bu donem, iscilerin reel tcretlerinin ivice distigu. sermavenin onemli
sermaye birikimi edindigi bir dénem ozelligi de tasimaktadir. Savas villar.
Tirkiye'de calisma kosullarinin son derece agirlasngt calisma strclerinin
uzatildig,  bazi  sektorlerde  calisma  vukamlulogunin  (tereti s
miikellefivetinin) getirildifi; seferberlik ve askere alinmalar sonucu islerinden
olan vetskin iscilerin kadin ve cocuk iscilerle ikame edildigi; gercek
Ucretlerin yizde 50’y1 asan bir diisme gosterdigi; karaborsa ve vurgunculuk
sonucu fiyatlarin hizla artugs; bidin bu gelismelere paralel olarak isciler ve
aydinlar tizerinde siyasal ve polisive baskilarin ararildigy; 6rgiilenme hakks

6nindeki engellerin cogaluldigt bir donemdi. 1932-1939 déneminde karlar

Cumhuriyet. 12 Temmuz 1929. Esnaf ve ig¢i cemiyetlerinin genel kurullari CHF binalarinda polis
ve valilik temsilcileri gozetiminde yapiimaktaydi: Cumhuriyet, 19 Temmuz 1929; Cumhuriyet, 3
Eylil 1929:; Cumhuriyet, 20 Tesrinevvel 1929. Benzeri haberlere izleyen yiiarin basininda da
rastlanmaktadir.

& Calisma kosuliar: ite ilgili bilgiye dénemin tum basininda rastiamak mumkondir. Haber
Gazetesinin ozellikle 1936 yilindaki iggi dosyasi haberleri konu ile ilgili oldukga ayrintili bilgiler
sunmaktadir.
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artmis, Gceretler dismustir. 1932=100 kabul edildiginde. ucretler 1939
vilinda - gerileverek, 88.1°¢  dusmektedir  /Boratav. 1989, Ancak recl
cretlerdeks diismeve ragmen. hizh bir sanavilesme stirecinde isci sinifinin da
havat  dizevinin - vikseldigi  disiintlebilir.  Kovlulikten  iscilige  gecs
sonucunda da havat dizevt vikselmektedir. Bu veni iscilesmekte olan

keximin gelir duzevi ve havat diizevi 1se eski 1scilere gore disiikriir.

1946-1950 doneminde isciler sevrek de olsa greve gitmistir. Dénem bovunca
tespit edilebilmis grev sayist 11°dir. 1946’da 5, 1947’de 2, 1948°de 1 ve
1950°de de 3 kez greve bagvurulmustur. 1947 ve 1950 villarinda Izmir'de
bazi fabrikalarda isciler ani 15 birakmalarina basvurmuslardir. 1948 yilinda
Istanbulda tramvay iscileri direnise geemistir. 1950 vilinda Gaziantep’te
tekstil iscilert virdvis vapular. Tum baskt ve engellemelere ragmen 1946
vilindan itibaren Tirkive’de isci hareketinin veniden canlanmara basladig:
gorulmektedir. Isci smifi bu dénem veniden bir denevim ve Dbirikim
edinmeve yoénelmis gérinmektedir. Eregli Komiir Isletmesi'nde calisan
isciler, genel secimde ov kullanmak amacivla 13 Mavis 1950°de ocaklan
topluca terkettler. Civar kévlerde oturan ve vardiva degisikliginde ocaklara
gelip calismak zorunda olan isciler de secim gerekeesivle ise gelmediler.
Bovlece Cumbhurivet doneminin ilk sivasal grevi gerceklesmis oldu. 1923-
1950 CHP iktdart dénemi isci evlemleri acisindan degerlendirildiginde,
tscilerin 104 kez greve gitugi gorilmektedir. Bu grevlerin 28’1 gida, 407
ulastm ve ardive-antrepo, 6’st maden, 1414 dokuma, 16’st da diger

iskollarinda meydana gelmistir.

1940-1945 donemi, savasa girilmemekle birlikte, savastan oldukca etkilenilen
villar oldu. Bu dénem savas ekonomisi politikalar izlendi, dénem borunca
sanayl Uretiminde, tartmsal hasidada, bunlara baglt olarak milli hasilada
gerilemeler oldu. Savas villarmda, sanavi sektorii isthdaminda gerilemeler
olmus, reel dcreder diismus, bu yvizden, isci smifimn hayat standardi
bozulmustur. 1938-1939°da reel tcretler 100 kabul edildiginde 1944-1945"te
reel tcretler 51’e gerilemis vani var variva azalmistr. (Boratav, 1989). 1932-
1939 yillart arasinda istthdam hacminde % 114°lik bir arts olurken katma
degerde “o 232 oraninda arus olmast da bunu dogrulamaktadir. Bu dénemin
bir baska 6zelligi de sanayideki isglicii verimliliginde arusta devletin baslica
etken olmasidir. 1950 vilinda, devlet isletmelerinde calisan basina diisen villik

katma deger 5.629 TL. iken. en az on kisi calistiran 6zel isletmelerde sadece
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3419 TlL'dir. Devlete ait imalat sanavi isverlerinde calisan basma villik
Ucreun orant, on ve daha fazla isci calisuran buvik 6zel isverlerindekine

orant 1.7, kicuk 6zel isverlerindekine orant da 2.9 idi (Tezel, 1982).

Muhalefettevken 1scilere grev hakki vaadinde bulunan DP, iktdarda kaldig
10 viilik donem bovunca grev vasagint surdurdi. Bu nedenle, bir 6nceki
donemlerde oldugu gibi goreli Gzglirlik ortaminda rastlanan grevlerdeki
arusa bu donem rastlanmamus, ancak 6zgurligun solundugu ik villarda
onemh  sayiabilecek miktarda grev  gerceklestiriimistr.  1951-1959
doneminde isciler direnis, is birakma ve grev seklinde 35 kez evleme
basvurdular. 1951 vilinda Iskenderun liman iscilerinin grevi ile baslavan
evlemler 1932 vilinda donemin en vitksek diizevine ulast; isciler 9 kez greve
cikular. Bu donemin en hareketli iscileri Iskenderun ve Izmir’deki liman
salendir. Agir cahsma kosullann ve dusuk ucretler nedenivle siirekli
rahatsizliklarini dile getiren bu iscilerin grevlerine devlet polis ve jandarma ile
muidahale etmekten gert kalmamusur. Ulasim, ardiye ve antrepo iskolunda 11
kez greve gidilerken, dokuma iskolunda 6, insaatta 4, gida sektoriinde + kez
greve gidilmistr. Donemin hareketlenen diger isci kesimi ise firm iscileri ile
beledive 1scilent olarak goze carpmaktadir. Grevlerde, bu dénem, Istanbul
agirhgini viurmis, Anadolu’da gerceklesen grevler ilk kez belirgin bir
ustunlik saglamisur. DP iktdarinin otoriterlestigi 1950°li villarin sonlarina
dogru isci hareketnin de zavifladig gorilmektedir. Bu durum iscilere ve

muhalefete karst baslatlan baskinin sonucu olarak degerlendirilmelidir.

Grevlenn vasaklanmadigt donem olan 1923-1936 arasinda toplam 94 grev
gerceklesmisken, grevlerin vasak oldugu 1937-1939 donemi boyunca 51 grev
gerceklesmisur. Calisma kosullarinin cok agir, iicretlerin cok disiik oldugu
alanlarda 1sciler greve gitmekten kacmmamustir. 1947 sonrast donemin
grevlerinde ver yver sendikalarin etkin rol ovnamas: grevlere orgithi gitme
vonunde bir cabava isaret etse de bu tirden grevlere devlet sert

mudahalelerde bulunmus, sendika véneticileri mahkemelerde vargilanmistir.

Grevlerin yasandigt sektérlerde sendikal rgiitlenmeve de vénelinmis olmas:
uzerinde durulmast gereken bir baska 6nemli olgu olmakradir. Calisma
kosullarinin kétilign iscileri orglitlenemeye ve evlemlere zorlamakta ve bu

stireg, 1sct sintfinin olusumu lizerinde etkili olmakradir.
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Osmanli dénemt ile Cumhurivet dénemu karsdlastrildiginda, 19501 villanin
sonunda isci stufinin Osmanh dénemine gére hem nicelik hem de nitelik
actsindan 6nemli gelismeler kavdetugi ilert siirtlebilir. En azindan, bir 6nceki
doneme goére hem orgiidenme, hem eyvlemlilik, hem de isciligin meslek
olarak algdanmast acisindan 6neml gelismeler vasanmisur. Bir “potansiyel”
glc olarak 1sc1 simfinin ulasug bovut sadece itkudarnn degil, uluslararasi
orgitlerin de dikkartini cekmistir. Bu ki kesim rarafindan dénemin soguk
savas poltkasma uvgun olarak 1sa sinift icinde vogun bir antt kominist
kampanva stirdirilmiis, isciler milliveted bir kimlige burtindirtlmek
istenmisur. Millivetcilik, 1s¢1 sintfinin sémiiriisiing gizleven bir olgu niteligine
birtnmis; dénem bovunca emegin sémiiriist 1se sermave birtkimine katkida
bulunan en oOnemli faktérlerden bt olmuswr. Toplu pazarlk ve grev
hakkindan voksun bir sendikal olusumu bile Onemseven, bu Orgltere
rutunmava calisan is¢t simfi tim ekstk ve zaatlarina ragmen bir sonraki

donem icin bir denevim birtkurmis gériinmekredir.
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Tablo 1: 1923-1960 Déneminde Meydana Gelen Grevler

Doku- Haber- Ardiye Genel Gimen- Top-
Yiliar Gida Ulasim Maden ma  Basin  AJac  lesme Antrepo Metal Isler Insaat to  Diger lam
1923 4 4 3 31 - 2 - - - -1 18
1924 3 4 - T - - 1 - 2 - - - -
1925 3 2 1 - -3 - e ]
1926 - 2 - - . - 1 - - - - - 3
1927 2 4 1 - 7
1928 13 - - - - 2 -7
1929 2 2 1 - - 2 - 7
1930 2 - - 2 - - 4
1931 3 - 1 1 -6
932 3 1 - 1 - 5
1933 - 1 1 - - 2
1934 - - - 1 1
1935 2 1 - 2 - 1 - 6
1936 2 4 1 - 7
1937 - - - - - - - - - - - - - -
1938 - 1 - - - - - 2 - - - - - 3
1939 - . - - - - - 1 - - - - - 1
1940 - - - - - - - 1 - - - - - 1
1941 - - - - - - - - - - - - - -
1942 - - - - - - - - - - - - -
1943 - - - - - - - - - - - - -
1944 - - - - - - - 1 - - - - 1
1945 - - - - - - - - - - - -
1946 - 1 - - - - - 3 - - 1 5
1947 1 - - - - - - 1 - - - - - 2
1948 - - - - - - - - - 1 - - - 1
1949 - - - - - - - - - - - - - -
1950 - - 1 1 - - - 1 - - 3
1951 - - - - - - - 1 1
1952 1 1 - 1 - - - 2 1 - 9
1953 1 - - 1 - - 1 - 3
1954 - 2 - 1 1 2 1 - - - 7
1955 - 1 2 1 1 - 1 6
1956 1 - - - - - - - - - 2 - - 3
1957 1 - - - - - - - - - 1 - 2
1958 - - - - - - - 1 - - - - - 1
1959 - - - 1 - - - - - - - 1 - 2
1923/

1959 32 30 8 19 4 1 4 27 4 4 8 2 2 145

Kaynak: Cumbhuriyet, Vatan. Zafer, Aksam, Son Posta, Haber, Yeni Asir, Hizmet, Vakit, Hakimiyeti Milliye,
Milliyet, Ulus. Agikstz gazeteleri; S. GUZEL. Turkiye is¢i Hareketi 1908-1984, istanbul, 1996; O. SENCER.
Tirkiye'de isci Sinifi (Dodusu ve Yapist), Istanbul, 1969; TiB, Turkiye Isgi Sinifi ve Micadeleleri Tarihi,
Ankara, 1976; M. TUNGAY. Turkiye'de Sol Akimiar 11 (1925-1936): R.P. Korniyenko, "Tlrkiye'de isci
Hareketieri 1923-1939", Sosyalist Parti icin Teori-Pratik Birligi. Say+: 2, Subat 1971,

* Komniyenko'nun, Kominist Enternsyonali icra Komitesi 13. Toplantisina dayanarak 1932 yiinin itk
yarisinda Istanbul'da meydana geldigini belirtti§i, ama sektérel dagiimini bilmedigimiz 18 greve bu tabloda
yer verimemistir.
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Tablo2: Kamu ve__('jzel imalat Sanayiinde Mark-up (karlik) ve
Ucret/Katma Deger Oranlarn

Ozelde Kamuda  Ozelde _Kamu'da

Mark-up  Mark-up UcretKatma  Ucret/Katma
Yil (%) (%) Deger (%) Deger(%)
1950 23,74 44,88 31,75 32,70
1951 22,69 45.28 32,34 31,34
1952 24,80 62.18 33,17 26,34
1953 28,58 57.19 31,10 29.03
1954 28,72 47,89 30.86 31,90
1955 27.88 46,55 30,20 30,54
1956 29,24 38,57 29,66 34,45
1957 30.74 42,88 29,24 32,91
1958 31,05 41,62 31,19 31,05
1959 27.22 56.16 3343 25,21
1960 24,87 62.35 35,59 23,75

Kaynak: DIE. istatistik Gostergeler 1923-1998. Ankara, 2001.
Not: 10 ve daha fazla isci calistiran isyereri
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