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Programlan: Tiirkiye Ekonomisinde
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Giris

Diinva kapitalist  birikim  surect icsel celiskilerinin  artmast nedemvle
19707lerden itibaren kar oranlannin disme egilimt tle bir durgunluga ve krize
girmistir. Yasanan durgunluk zaman zaman asthvor gibi gorinmesine
ragmen, sistem bu vapisal knzi hentz atlatamamus ve icsel celiskilerini
glinimiize kadar tasimisur. Bu vizden gelismis kapirtalist ulkelerin krizi
cozmek ve vavgnlasurarak etkisini hafifletmek icin. disen kar oranlarinin
ortava cikardigi aul sermavevi kar oranlannin daha viksek oldugu ulkelere
vonlendirmesivle baslavan yveni liberal surec, halen gelismis kapitalist dlke
sermavesinin girdigi her lkevt kendi gereksinimine gore sekillendirmesiyle
devam etmektedir. Gelismis kapitalist tlkelerin  ekonomik krizt asmak
amacivla uvguladiklan iktisat polinkalannin 1980°lerde azgelismis ilkelerin
(AGU) sermaye birikim siirecine vanstmalan uluslararast borc krizine yol
acmistir,

Uluslararast bore krizinin ardmdan AGU’lerde Uluslararast Para Fonu (IMF)
ve Diinya Bankast’'nca sermave birtkim stirecinin veniden duzenlenmest icin
‘vent liberal veniden vapilanma politikalart’ olarak adlandirilan bir dizi istikrar
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ve vaptsal wvum programlart urgulamava konulmustur. Bovlece uvgulanan
veniden vapilanma poliukalars ile dizenlenen tireum streci. dolasim siireci
ve emek stirea disen kar oranlarinin tekrar vitkselulmesinin - ontnt
acacakur. Ustelik 1970%erin sonunda urgulamavra konulan vent liberal 1stikrar
ve vaptsal uvum programlart TYUP:, sadece ulusal ve uluslararast diizevdeki
sermavenin kar oranlarmm disme eglimini cngellemd\ icin ticarenn ve mali
sermavenin - serbestlesurilmest. kamu  harcamalarinin veniden  dagilim
ve/veva devlet duzenlemelerinin azalulmasiu (dereglilasvon; iceren devleri
kiictiltme politikalart ve sermavenin ekonomik faalivederini tesvik etmek gibi
karmasik teknik olgulart ve ekonomik sorunlari gidermekle kalmavacak, avn
zamanda varawlan itkusad: arugin toplumsal simiflar arasinda bolisiimani
sermave st lehine veniden duzenleverek ideolojik/politik doniisiimi ve
uluslararast sermave ile buranlesmevi de icerecektir. Bu anlamda kapitalist
urcum bicimunin krizint gidermek amacivla uvgulamava konulan IYUP, hem
sermuve emek s celiskising iceren <t mucadelesinin hem de sermavenin
kendriesel celiskisinin bir parcasidir.

Dunyva kaptralizminin bir parcasi olan Turkive ekonomisi de son 30 vildur
strekli bir kriz stireci icinde vasamakta ve 19907lardan itibaren ise \1ddet1
gitnkce  artan bir 1>Ul\rnr\1zllk—}ap‘\} biiviime-kriz-tstikrarsizlik  kisir
dongustne girmis bulunmaktadir. 19707ler krizinin sarsict etkilerini, benzer
bircok azgelismus ve gelismis kapialist ilkelerdeki gibi kar oranlarinin
dusmest ve bir dis bore krizivle birlikie vasavan Tirkive 1980°den itibaren
vent bir sermave birtkimi modeline gecmusur. Krizin atlatilmast icin diinva
kapiabzminde vem bir birtkim ve diizenleme biciminin hakim olmava
bastamast ve 1thal tkameci sanavilesme  poliikalarinin sermave  birtkimi
modelint ukanma nokrasina getirmest, AGU er wibi Turkive ekonomisini de
IMEnim ve Dinva Bankast'nin cercevesini cizdign 24 Ocak kararlarivla amlan
vent hberal veniden vapilanma polikalarma voneltmusur. Dolavisivla i7lenen
ice donuk ithal tkameci birtkim modeli verint disa acik. ihracata vonelik
biritkim modeline birakmusur.

Aslinda Turkive kapitalizmi sermave birtkim strecimi duzenlemck trere
1950lerden gunimuze kadar bir cok IYUP uvgulamava kovmustr, Bu
programlarin  temel amact, kar oranlarmn  ditsme eghmini engelleven
etmenlert harckete gecirerek  makroekonomik  istikrarsizliklart gidermek,
sermave birtktimine strekhlik kazandirmak ve bovlece ekonomik krizleri
onlemek olmustur. Ancak Turkive 24 Ocak kararlarivla bir taraftan sermave
birikiminin 1970lerde vasadigr derin ekonomik krizi asmavt, diger taraftan
1980 vilindan bu vana 1\rarh bir bicimde uvguladigt veni liberal ikrisat
polml«daux la dumq kapitahst sistemi ile daha hizh b1c1mdc burinlesmeyi
amaglayan bir veniden vapilanmayt da 6ngormiistiir. Dolavisivla 1994de 5
Nisan kararlarivla uvgulamava konulan ve 1999 ve 2001 vihnda kabul edilen
programlar hep bu vapisal donustm siirecinin bir geregt olmustur.
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Bu calismada Tirkive eckonomisinin 19707erin sonunda vasadigt kriz ve bu
krizt gidermeve vonelik olarak 1980°den 1baren uvgulamava konulan IMF-
Diinva Bankast desteklt veni liberal veniden vapillanma strarejileri olarak
antlan sukrar ve vapisal uvum polinkalarinin sermave birtkim stirecini nasi
dizenledigs mcelenmektedir. Burada oncelikle, Turkive ekonomisini 24
Ocak 1980 Kararlar”ni almava iten krizin nedenleri tespit edilmekte ve
ardindan sermave birtkim stirecinde vemiden vapilanmavi saglamak uzere
uvgulamava konulan veni hberal isukrar ve vapisal uvum politikalart ele
almmaktadir. Bovlece, Tirkive ekonomisinde 24 Ocak 1980 kararlariyla
baslavan thracata davall sermave birtkim (slirecinin) rejiminin tkanma
nokmlan ve 1994 ve 2001 villarinda vasanan finans krzleri ile nereve
evrldigr analiz edileceknr. Aveica 1994'te vasanan finans krizinin ardindan
Kabul edden > Nisan kararlart’nin sermave birtkim strecinde veniden
vaptlanmayt saglavan vapisal uvum poliukalarinmm varatugy istikrarsizliklart
surdirilebilir bir isukrar temehne oturtan ekonomi-poliuk duzenlemeler
olup olmadig tarugilarak, 2000-2001 krizinden sonra Turkive kapitalizminin
vapisal doniisiim strecinde nerede durdugu tespit edilmeve calisilacakur,
Butin bu tespriter, Turkive ekonomisindeki birikim ve kriz strecini, iktisadi
arugin varatlmasina ve veniden dagiulmasina vonelik mekanizmalarin devler
raratindan sermave sinifi lehine nasil diizenlenmeve calisildigin: 6n plana alan
bir vapisal dontstim siirect baglaminda ele almarak incclenecekur.

1. Ekonomik Kriz ve Sermaye Birikiminde Yeniden Yapilanmay: Amaglayan istikrar ve
Yapisal Uyum Politikalar

1.1. Krizin Analizi

Kaprralist drenm bicimi, ireum surect tle birltkte varaulan degerin farkh
kesimler arasinda  dagihimi, bolisimi  ve belli bir tikedm  bicimini
diizenleven dolasim sirecivle burinlik arz eder. Nitekim deger varatma
surect, sermavenin Gretum ve dolasim (arz ve talepy thskilerinin birlikeeligi ile
gecerlibk kazandignndan uretim sireci ile dolasim siirect arasinda zincirleme
bir tliskt vardir. Bu zincirleme iliskide halkalardan herhangi birinde kopma va
da kirilma gerceklesuginde kriz ortava cikar. Kriz, varolan tretim biciminin
arttk sermave birtkimini saglavacak nokranmn gensine dustiginde bir (st
asamava gecisin  sancih  bir bicamde ortava  citkmasidir. Kriz, vanbs
politkalarin va da sermave birikimi strecinin disinda duran ermenlerin
beklenmedik bir bicimde daralmava vol acmast degil, tam da sermave birtkim
surecindeki kesinti, vani tUreum ve dolastim surecinin butinliguntn kendi
icsel celiskileri nedenivle sekteve ugramasidir. Bu nedenle kriz. bu sekteve
ugrayvan biitiinsel sdrecin veniden dizenlenmesivle giderilmeve calisilir,

AMarx’a gore, uretim streci ile dolasim siirect arasindaki butunselligin varatugy
bu icsel celiski, emek siirecinin kapitalist toplumda avni zamanda degerlenme
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(sermayenin kendisini veniden uretmest; surect olmasindan ve kapitalist
Uretimin, sermavenin degerlenmesivle sermave degerlerinin korunmasini
dikkate almakstzin {retici glcleri mutlak olarak gelistirme egiliminden
kaynaklanir. Bu genel vap1 icinde krizlerin dizenli olarak ortava cikmasinin
nedeni sudur: Kapitalistleraras: artan rekabet 1sgict verimliligini arttracak
teknik gelismeyi beraberinde geurir. Verimlilik artukea belicli bir sermave
miktarint harekete gecirmek icin daha az savida 15aave gereksinim duyulur,
Burada toplam isgucii kiitlesine oranla biviiven sabit sermaye kitlesinin
varhgindan s6z eddir. Bu sirec. sermavenin organik bilesimint vitkselterek
kar oranlarmm dists egilimine neden olur "Marx. 1978: 257-238). Yani
toplam sermayede sabit sermavenin pavi surekli artarken, defisir sermayenin
(vani 1sgliciniin) pavt sirekh daser. Ortalama kar orani, sermayenin
toplumsal ortalama bilesimine karsilik geldigi 1cin de sermayenin bilesiminin
arusina gore ditsmus olur. Kar oranlaninin diisiisiini engelleyen etmenler de
(isgict  verimhliginin arturiimasi. Gcretlerin  baski aluna  alinmast ve
dustrilmesi, isgiict degerinin distrulmesi vs.) vardir, ama bunlar gecicidir.
Clnkt rekabet ve teknolojik venilenme sermavevt kacinilmaz olarak ~eninde
sonunda- kar oranlannm dusme egihimivle karst karstea birakir, Bu vizden
sermave, birtkim stirecintn belll bir ant geldiginde 1sglcti verimliliginin daha
fazla arurilamamasimndan dolavi, avm oranda kar edememeve baglar ve
sermave birtkim olanaklarini kavbeder. Kar oranlarinin diststvle birlikte
celiskilerin keskinlesmesi zora davanan cézumlere basvurmayt gerektirir, Bu
zora davanan ¢6zlim, knzin patlak vermesinden baska bir sev degildir.
Ortava ctkan kriz, gercekte bir vandan sistemin kendini siirdirmesin,
veniden ureumini tehdit ederken. ote vandan da sistemde vapisal
donisimlere vol acarak sermave bmmkiminin hizlanmasuun  kosullarim
varaur. Dolavisiyla kriz, bundan sonraki sermave birikim stirecinin karliiging
saglavacak elverislt kosullarin  gerceklesunlmest gibi bir islevi verme
getiritken, varolan celiskilerin anbk ve siddeth bir ¢oziimi ve denge
saglavicist da olmaktadir. Kisacast kriz mevcut sslevislerin aruk ¢oziim
olmadii, vent islevislerin ise hentz belirsizlik vasadigs ve ortava ctkmadig bir
durumdur.

Kriz olgusuyla i¢ ice vasayan kapitalist lreum biciminde iki tirli kriz
ayrimindan  s6z edilebilir: Birincisi kisa donemlb, gecict konjonktirel
krizlerdir. “Konjonktirel kriz bir konjonktir devresinde toplam talebin
toplam arzin altuna dismestvle ortava cikan gecial asin Greum durumudur.
Onu durgunluk sathas: (Gretimin dismest) 1zler ve sonucta toplam arz ie
toplam talep arasinda veniden denge kurulmava calisthr. Ikincisi uzun
donemli yapisal krizlerdir. Bu ise, birikimin normal olusumunu engelleven
temel sorunlarin meveut oldugu durumdur” {(Gouverneur, 1997:239).
Konjonkuirdeki von degistirmevi vani, genisleme va da strekli bir ilerleme
déneminden uzun va da kisa bir bunalim veva daralma evresine gecisi
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rantmlavan ekonomik kriz déneminde, “genisleme diger faaliyetlert de (ki bu
faalivetlerin  hepsinin avmi  evrede olmast gerekmeksizin) beraberinde
stiriikleven reel kesimde (sanavide) gerceklesir (..) Genisleme dénemit
bovunca. sanavi Uretimindeki biyiime strekh ve oldukca diizgindur.
Istihdam dizevi vikselmeve baslar. Bu, fivatlarda bir artma egilimiyle,
karlarin, isgticli verimliliginin ve tcretlerin artmasini saglavan bir konjonktiir
varatir. \rdindan talep genisler (...) {iretim canlanir ve canlilik tfiim sanayive
vayilr. Bovlece, ekonominin butininde bir genisleme vasaniwr. Fiyat
artislarinm Karlann sisirdigi bovlesi bir konjonktiir girisimcileri  vatirim
vapmava tesvik ederken (...) aynt zamanda, etkisi donem sonuna genisleyen
ve 6zerk bir gelisme egilimi gosteren bir borsa spekiilasyonunu da varaur”
(Rosier, 1991:21).

Bovlece genisleme evresinde sermavedarlar, faiz oranlart distigu icin
sermavevi veniden vapilandirmak ve veni teknolojik vaurmlar vaparak
verimlilik artst saglamak icin borc talep ederler. Kredi sisteminin asirt
genislemesi, krizin varatugr degersizlesme egilimini bivtk capra engeller. Bu
asamada veni yatinmlarin vapilmast kredi talebini arturacagindan faiz oranlart
vukselir. Krizin derinlesmesinin ve sermavenin degersizlesmesinin gensleven
kredi sistemi tarafindan engellenmeve calisimasiyla “stagflasvon™ olgusu
ortava cikar. Ne var ki bu siire¢ uzun sirmevecek ve tfiretimin artmasi ve
vaturimlarin genislemesinin kar oranlarini sermave birikimint saglavacak kadar
arturamamast ve verimlilik artislarinda meydana gelen vavaslama durgunluga
vol acacak ve strecte kopmalar olusacaktir. Bu agamada hem uretimin
massedilememesi. hem de 6nct sektorlere vaurtlan sermavenin karsihiginin
alinamamasit kar beklentlerini azaltacak ve gensleven mali sistenmu ve
sermave pivasalarini cokuse goturecektr. Bu durum konjonkrirdeki kirflma
doénemidir, vani knz amdir. Kriz ik etkiledigl sektorlerden baslavarak tim
sektorlere vavilacak ve zincirleme ethuer varatacakur. Bovlece krizin
baslangic bovutunda treum. fivatlar, karlar, tcretler ve buna baglt olarak
talep disecekur. Avnica birtkim siirecinde vogunlasmavt tesvik edecek iflaslar
ve issizlik 6nci sektorlerden baslavarak artacak ve vavilacakur.

Krizin diger bir bovutunda 1se, reel sermave birtkiminin ve lretimin fiziki
faktorlerinin giderek vavaslavan bivime hizlana karsin, hizla artan ve
dolavistyla giderck sismekte olan mali sermaveve iliskin sorunlar vardir.
Kapitalist dretm tarzinda olagan donemlerde treum sirecindeki reel
sermave miktari ile mali islemler icin kullantlan para sermave mikrars arasinda
bir orantt s6z konusu iken, kriz dénemlerinde bu oranu bozulur. Buytk bir
mali krizi oénlevecek sekilde bir mali genisleme yasamr. Mali sermayenin
giderek sismesinin nedeni, reel kesimde asit Uremmin varattifi basinct
emmeye cabalarken, genisleyen kredi piyvasasmda kar oranlarninin
dismesinden dolavt sermavenin dolasim strecinde sikistp kalmasidir. Bu
viizden kar oranlarinin diisme egiliminin hizlandign stirecte mali sermayenin
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gert 6deme sorunlarmin vasanmast iretm surecinden kavnaklanan krizi
derinlestirict etkide bulunarak buvik bir mali cokusu geurr. Kriz. ilk
basladigr alanlardan dalga dalga ckonominin timune vavilan bir goninti
sergiler. Sanavi alaninin van sira tcaret ve mali alam da etkisi aluna alarak
hizla genellesir ve dinva kapitalizminin merkezinde ver alan lkelerin birinde
bas gosteren kriz dunva olceginde genelleserck uluslararasi ekonomik krize
doénisir.

Avrica. kar oranlarinin dusme egiliminin hizlanmasivla birlikte ortava cikan
sermavenin degersizlesme surecmin ukanmasmnin baska bir sonucu da ulusal
ckonomilerin buvuk ademeler dengest acign vermesidir. Bu olgu daha cok
AGUlerde goralr. Odemeler dengest acifr. dlke sermavesinin dinva
pazarlaninda rekabet kapasitesimn sinrhiligindan kavnaklanir. Bu durumda,
dinva  pazarlanina pgore dusuk dretkenlikte  calisan  sermavelerin
degersizlesmest kaprtalist binkmin  temel egilimidir.  Ancak  devlet
mudahalest bu degersizlesme eghimim bir sire icin engellevebilir, ama bunun
bedeli de dis acik vermekur. Bu aagin dev bovutlara varmasinda mali
sermavenin asirt s1skinhigr onemb sorundur.

Sonucta sermave birkim  knzi  kapitalist sistemin icsel celiskilerinin
artmasiyla ortava citkan kar oranlarnmin disme egiliminden kavnaklanirken,
kendi icinde “bor¢ krizi”, “borsa krizi”. “birikim krizi”, “talep vetersizligi
kriz1”, “mali keiz"... gibi alt Kategonlerle ranumlanmaya calisthr. Ancak son
dénemlerde vasanan krizlen kisa donemli sermave hareketlerinin “sicak
para), viksek cart sslemler agiginin ve sivasette vasanan isttkrarsizhiklanin bir
sonucu olarak ele almak vanhs olur.

1.2. Krizin Goziimii: istikrar ve Yapisal Uyum Politikalan

Kapitalist Uretm siirecinden kavnaklanan astry birikim, van1 kar oranlannin
digme egilimi krizt, 6ncelikle sermave cevrimindeki dolasim (talep voniinde:
evresinde ortaya cikan eksik tiketim, asirt vaurim ve tretimden kavnaklanan
odemeler bilancosu agigy, vitksek enflasvon ve issizlik gibi makro ckonomik
dengesizlikler biciminde kendini gostermektedir. Bu nedenle krizin
vonetilebilmesi ve birtkim kosullarinin veniden varanlmasi amacivla ik olarak
dolasim siirecinde ortava cikan gerceklesme problemlerinin  c6zimuind
duzenleven kisa donemli talep genisletici va da talep daraltci dizenlemeler
iceren istikrar politikalart uvgulanmaktadir. Cunku kapitalist sistemde kriz
aninda en uygun mudahale bicimi dolasim stirecine vapilan vemden Uretimi
kolaylastirric1  miidahalelerdir. Nitekim veni liberal veniden vapilanma
politikalarinin giindeme gelmesinin ardinda da oncelikle dolasim siirecinin
diizenlenmesini gerektiren nedenler vardir. Clinkt 19707erin kar oranlarmim
dists egilimi nedenivle vasanan durgunluk evresinde hem gelismis hem de
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AGUlerde vasanan enflasvon, issizlik. édemeler dengesi acigt ve viksek
borgluluk her zaman potansivel bir tehlike olarak kendini hissettirmektedir.

Ikinci olarak istikrar politikalannin hemen ardindan hem iiretim hem de
dolasim slirecindeki dengesizliklen. daha uzun dénemli perspektifte
cozmeve calisan vapisal uyum polinkalart uvgulamalarina gecilmekredir.
Istikrar politikalarivla  desteklenen vapisal uvum  politikalart sermave
birikiminde veniden vapilanmanun kosullarint ve kar oranlarnmn diisme
egiliminin engellenmesini saglamakradir. Bu nedenle kapitalist iiretim bicimi
vasadig krizi asmak amacivla uvgulamava kovdugu veni liberal veniden
vapilanma politkalarivla 6nce reel sermavenin. sonra mali sermavenin, daha
sonra da sgucinin veniden urewminin kosullaring varattp kar oranlaring
arturarak sermave binkimini genisletmenin olanaklarini varatrken, devled de
ozellesurme ve kictltme polinkalarivla ikrisadi artgr sermave sifi lehine
veniden dizenlevecek bir vapiva kavusturmavi amaclamakeadir.

Bu nedenle oncelikle 1k asamada uvgulanan kisa vadeli istikrar politkalariila
ckonomide makro istkrarin saglanmast, vani ekonominin  sogutulmasi
saglanir. Daha sonra 1se uzun vadede hem dolasim siirecinde hem de tiretim
surecinde  kar  oranlarinm - dismesini engelleven,  sermave  birtkiminin
gentslemesini saglavan kapitalist veniden tGretim kosullarini gerceklestrerek
kapitalisr sistemle entegrasvonu kuvvetlendiren vapisal urum politikalarina
gectlir. Ciinkil yaptsal uvum  politikalart sermave birtkiminin  veniden
dretiminde ekonomide rekabet, isglict verimliligini ve teknolojik gelismeri
artarict vapisal reformlart Ongérirken. enflasvonu, issizligi ve odemeler
dengesi acging azaltmayt hedefleven kisa vadeli istikrar politikalarimin vapisal
déntstime etkist sl olmaktadir,

AGUlerde  ckonomideki istikrarsizhk  unsurlaring gidermek  amacivla
uvgulamava konulan kisa vadeli istikrar programlart hem ortodoks hem de
heteredoks ogeler icermektedir. Ortodoks istikrar programlart geleneksel stk
para ve malive politikalarint baz alan serbest pivasa vaklasiminin savundugu
monetarist isttkrar  politikalaridir.  Heteredoks istukrar  programlart ise
ortodoks istikrar programlarinin sadece parasal araclara dnem vererek | reel
araclara ver vermedigini, bu nedenle AGU’lerin ekonomilerinde daha fazla
dengesizlik varatugini, dcret-maas, fivat ve doviz kurunun dondurulmasin
hedefleven gelitler politikalarint 6neren midahaleci vaklasimin savundugu
heteredoks istkrar politkalanidir.  Ortodoks  6geler, 6zellikle  talebin
daralulmasi icin nominal para arzinin kontroli ve kamu harcamalarm
kisimasimnt amaclavan para ve kur polirikalarini icermektedir. Fleteredoks
ogeler isc, bluvimevi smurlandiema ve gecici bir toplumsal uzlagma
cercevesinde ucret, kar, faiz gibi nominal gelilerin goreceli pavlarmi
ctkileyerek  enflasvonu  azaltmayi  hedefleven  gelirler  politikalarin
icermektedir (Aluok, 2000: 84-88).
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AGU lerde izlenen ithal ikameci birikim modelnin (IIBM) tkanmast ve
vavaslamava  baslamast  sermave birikimi  onunde  engel  olusturmustur.
Sermave birtkimint engelleven faktorler. Greum strecinde olumsuz etkiler
varatan distk déviz kurlarinin (ilke parasinin vapav olarak asin degerli
rutulmast; vant sira fivar, faiz ve kredi kontrolleri, viksek giimrik duvarlar,
ithalat kisidamalant ve asin viksek vergiler ve sibvansivonlar olarak kabul
edilmistr  ‘World Bank, 1987: 13. Buwin bu olumsuz kosullarm
giderilmesini saglavacak onlemler ise; para ve malive politkasy aracthgivla
ticaret, finans, sanavi, kamu kesimi tarm kesimi ve sosval politikalarda
vapilacak bir dizi vapisal reformlardu. Bu reformlar: doviz rejimunin, dis
ticaret ve mali sistemin serbestlestrilmest, devletin ekonomik faalivetlerden
cekilmesi amactvla kamu givisimlerinin Szellestirilmesi, ranm  destekleme
alimlartna  son \c1111nc>1. fspuctu  pivasasinin esneklestiribmest ve  sosval
guvenlik sisteminin veniden diizenlenmesidir. Bu cercevede, vapisal uyumun
saglanmast icin alnan énlemler sunlardur: tarife sisteminde reformlar, mali
tesvikler, butce subvansivonlars ve faiz oranlar politikast  6nlemleri,
uluslararast fivat vapisindaki degisiklikler ve kaynaklarin elde edilebilirligs
1s181nda gercel\lesurﬂgcel\ kamu vaurmlarinin onceliklerindeki dcglxmeler
biitce ve bor¢ vonetiminin du7cnlenme~1 basta kamu girisimleri olmak tzere
kurumlarin veniden organizasvonu ‘Wolff, 1987. 28-31). Dolayisivla veni
liberal stratcjiler alunda Ozellikle IME ve Diinva Bankast'nin 1980lerden
itibaren AGU’lere énerdigi vapisal uvum programlart birbirini izleven evreler
icinde daha kokla vapisal dontsum uvgulamalanint 6ngérmektedur.

Sonucta veni liberal istikrar ve vapisal urum programlart olarak adlandirilan
biitin bu diizenlemeler, sermave birikimini hizlandirarak kar oranlarinin
diisme egilimini tersine cevirmevi amaclavan ve daha cok dolasim strecini
dizenleven politikalar olarak sermave cevnimi icinde dagilimi, bolisumu ve
tiiketimi diizenledigi icin, yaratian aruk-degerin sermave sinifi lehine veniden
dagiliminin kosullarini olusturmakta ve bir kaynak akanm mekanizmasina
dontismektedir.

2. Turkiye’de Sermaye Birikimi, Kriz ve Yeniden Yapilanma:
Yeni liberal istikrar ve Yapisal Uyum Programlarn

2.1. ithal ikameci Birikim Modelinin Krizi

Turkive’de 1960’larda hizl bir genisleme/gelisme gosteren sanayi serfnavest
uluslararast kapitalist isbolimune gore sekillenmistir. Uluslararast isbolimi
cercevesinde gelismis kapitalist tlkeler, 6zcllikle ABD, Marshall vardimi ve
dis krediler voluvla eskiven fordist makineleri Tirkive gibi AGUlere
kaydirarak, bu ilkelere kendi sanavisinin tamamlavicist olma islevini
vitklemistie (Arin, 1986:87). Turkive dunva kapiralist sistemi icindeki islevine
bagl olarak, bu emek vogun fordist teknolojileri kullanarak sanavilesmerve,
sermaye birikimini genigletmeye calismustir. Biyuk vatirimlar ve 15 guct
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kapasitesi gerektiren fordist teknolojiler ilk olarak devlet tarafindan kurulan
isletmelerde (KIT’ler) kullanimava baslanmistr. Ozel kesim ise bu siireci
cokuluslu sirketlerle kurulan ve esas olarak patent, lisans, know-how iliskilert
ve ortakliklar voluvla stirdirmeye calismisur. Boyvlece Tirkive ekonomusinde
1960 villar Gretmin ve buvimenin goreli olarak arus gosterdigi villar
olmustur. 1963-1970 villart arasinda sermave birtkiminde ortalama o 53-6
arasinda buvume vasannustr. Avrica bu  donemde gerceklesen hizh
buvumenin temel nedenlerinden birtsi de 1950-1960 arast vapilan vogun
altvapt vaurimlart olmustur (Boratav, 1987:115; 1990:97-99).

Uretim siirecinde kullantlan fordist teknolojiler kisa zamanda Turkive
ekonomisint ithalata bagimh bir vapira dénustirmistir. Bu nedenle
Turkive’de 1960 planlt kalkinma déneminden 1979 vilina kadar sermaye
birtkimini gerceklestirmek icin [IBM uvgulanmusur. 1963-1977 déneminde
uvgulanan ITBA[nin ekonomide varatudt ddemeler dengesi sorununa karst
daha korumact uvgulamalara gidilmistir. I¢ pazarn korunmast, girdilerini
ithal edebilme sansina salup olan sanavi sermavesine, Grettiklerini satarken
rekabetten kacinabilme ve bovlece normal karin Gstiinde ckstra kar elde
ctme olanagt saglanustir. Uretimin maddi kosullart sirditkce vatrim ve
sanavi Uretimi cazibesint korurken, sorun tikeum azhifina care bulmaktir,
Bunun icin devlet sermave sinifinin kar oranlarini vitkseltmek, olusan
toplumsal muhalefetin bir smmf catsmasina doéniismesint 6nlemek  ve
sektorler arast kavnak aktarmuni hizlandumak icin isthdami ve tcretlert
arttirict politikalara yonelmistir. Boylece korunmava alinmis gens bir i¢ pazar
ve KiTler tarafindan iiretilen hammaddelerin fivadarinin diisik rutulmast
savesinde devletten Ozel sektore kar ve rant aktarmmi gerceklestirilerek
stirdiiriilen TIBNM’de, 6zel sermave de ic pazara davalt biiviime ile sermaye
birtkimini genigletmek icin dcretlerin ve tanm kesimine destek saglavan ic
ticaret hadlerinin yikselmesine géz vumma geregi duymustur.

Ancak 197074 villarda, burin azgelismis dlkeler gibi Tirkive de diinya
kapitalizminin yapisal krizinden etkilenmistir. Cinki 1960k ve 1970k
yillarda hizli biiyimenin aracit olan ithal ikameci birikim modeli, 1970’lerin
sonuna gelindifinde ekonomide varatugr celiskiler nedeniyle sermaye
birikimini olanakstzlastrmustir. ITIBM de, tlke icinde iiretilmeven davanikli ve
dayantksiz tiketim mallarmin ilke icinde tretilmesi nedeniyle bu mallarn
Uretimi icin zorunlu bulunan girdi ve sermave mallarinin ithal edilmesi disa
bagimli bir sermave vaptsint varatmustir. Uretimde disa bagimliiginin
azaltilamamasi, ic pivasaya Uretim vapan sanaviyi doviz tiiketen bir yaprya
birindirmistiir. Thracat gelirleri yeterince arttrilamadigindan Gretimin
surmesi ancak dis borclarla saglanabilmistir. Béylece, dis borca bagimlt bir
sanayi yapist olusurken, malivetlerin ve fivatlarin artmas: nedeniyle Gretimde
ditsisler ortava cikmistr. 1IBM’de uygulanan korumaciik 6nlemleri, ic
pazarda yiksek karlar saglavan 6zel sektoru, verimlilik, etkinlik ve teknolojik
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geltsmeler gibi rekabeti arturicr stratejilerden uzaklasurnus, ic pazar icin
tretim vapan ve ihracata vonelmeven bir sanavi vapist ortava cikarnustir.
19707lerin sonuna kadar uvgulanan sabit déviz kuru politikalar nedenivle
thracatmi arturamavan, hizla artan ithal talebine cevap veremeven [IBM’nin

artan cehsksi, )1r1k1m biciminin veniden tiretimini engellevecek boyutlara
ulasmusur (Arin, 1986:106).

Ithalatin artmast nedenivle 6demeler dengesi acigr giderek agir bovutlara
ulasirken, enflasvon  hizlanmaya  baslamusar. 1977 vilindan  itibaren
uluslararast  pivasalardan  kredi  akisiin  vavaglamasi, Tirkive'nin  dis
borclanma vapisindaki carpiklik ve vasanan sivasi istikrarsizlik sonucu
vabanct sermave akisinin durmasiyla ortava cikan dis bore krizi ve doviz
darbogazs, ithalannin biyiik bir kismu ara ve vaunm mallarindan olusan
Turkiye ekonomisinde, vatrumlan ve ekonomik biiviimeyi vavaslatmistr.
Déviz sorununun  giderilmesi zorunlulugu, devled Dévize Cevrilebilir
Mevduatlara (DCN) voneltmistr. Artan ithal egilimi ve azalan ihracat
nedeniyle, vadesi gelen DCMlerin édenmesinde zorluklarla Karstlasilmus,
bitce aciklarinin Merkez bankasina bagvurularak (para basilarak) finanse
edilmesi enflasvonu hizlandinrken, reel doviz kutlarmi ve gelir dagilimini
olumsuz vénde etkilemistir (Foroutan, 1991: 440-41; Sonmez, 1998: 478-
479).

Boylece, Tiirkiye ekonomisinin devlet destegi ve korumaciliga davalt bicimde
Kalkinmasini iceren 1IBM, 1970’lerin sonlarina dogru krize g1rd1gmde iki
temel sorun kendini vogun olarak hissettirmistir. Birincisi 6demeler dengesi
sorunu, ikincisi siddetli enflasyondur. Bu nedenle kriz, déviz vetersizligine ve

dis ticaret dengesizligine baglanrru§ur (Berksov, 1982: 156-157; 1987: 135-
136, Gilalp, 1987: 30-51; Kevder, 1987: 14; Boratav, 1987:81-82). “Bu
kosullarda uvgulamaya konulan IYUT’un temel amaclarindan birisi de hizh
dis 6demeler dengesinin saglanmast” (Berksov, 1987: 136) olmalt denilerek,
krizin asidmass da dévizin bulunabilirligine baglanmustir (Kevder, 1987: 15).

Ne var ki, doviz vetersizligi ve enflasvon olgusu sermave birtkiminin
celiskilerinin kaynag degil, celiskilerinin artmasinin sonuclandir. Krizin
temelinde, tretim surecindeki celiskilerin artmast sonucu sermave birtkim
surecinin tikanmast yatmaktadir (Anin, 1986: 103-106). Diger bir devisle,
sermayve birtkimini genisletecek ve veniden uretimini wglavacak kar oranlart,
1sglicti verimliliginin veterince artmamast ve sermavenin organik bilesiminin
varattlan artik-deger kitlesine oranla giderck bu_mmesi nedenivle 1970°lerin
bagindan itibaren disme egilimi icine girmistir. Sermave  birtkiminin
lokomotifi olan Tiirkive imalat sanavi icin kar oranlars 1969 vihinda °625.2
tken, 1971°de ©023.3%, 1977°de %o14.1%, 1979°da ise ©08.9%a dismustir. Bu
nedenle uygulanan IIBM cercevesinde ithalata bagimli sanavide 1971
vihndan mbaren disen kar oranlary, kredi genislemesivle, dis bordmmax la ve
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ozellikle isci dovizlerivle saglanan  dis  kavnak  girislerivle  ithalatin
surduriilmesi  saglanarak  engellenmeve  calisilmuisur.  Fakat  parasal
genislemenin artmast entlasvonu hizlandirmus, tthalat artismt karsilavan, isci
déwvizlerinin ve dis kavnak girisinin durma nokrasina gelmesi de ekonomide
déviz darbogazina vol acmisur. Sanavide kapasite kullamm oranlart dismus,
kavnaklar iretken vanrimlardan  spekilanf alanlara kaymusur. Bovlece,
1970 Terin sonuna gelindiginde kar oranlarinin disme egilimine kars: duran
etmenlerin vetersiz kalmast kuzin giderek  derinlesmesine vol acmustr
Alnok. 19920 65-81,. Dolavisivla kriz, kar oranlarnin ditsme egiliminden
kavnaklanirken. krizin ortava cikardig sonug, issizlik arust, biitce actklarinin
bitvtimest. asirt borcluluk, enflasvonun arust ve déviz darbogazi olmustur.

Turkive ekonomisi giderek derinlesen ekonomik kriz karsisinda 1978den
mbaren istkrar Onlemlerini uvgulamava kovmustur. Uygulamava konulan
daraluer poliukalarla: bore krizini 6nlemek amaciyla TL “20 oraninda
devalue edilmis, Merkez Bankast reeskont oranlart ve banka mevduat taizlert
“ikeclulmis: ithalattan alinan damga vergisi iki kat arttiilous, Ithalat
kisitlannus, DCMve kur garantisi kaldirlmusur; alun Gzerine yaptlan islemler
xavda abnmusurg doviz ckist kisitlanmgr; KIT fivadann artonlmistr
Kazzan, 1999: 132). Haziran 1979°da uvgulamava konulan veni bir istikrar
programi da daha onceki politkalarn  biraz daha giiclendiriimesini
amaclamsur. TL tekrar devaliie edilmis, ithalat biraz daha kisitlanmus ve
bovlece kur avarlamalart sonucunda cari islemler acigi biraz azalmava
baslamisur. Bu arada enflasvon hizlanmistur. Bu politikalar, IMIF raratindan
Nisan 1978 ve Temmuz 1979°da Stand-bv anlasmalaryla desteklenmistir.

Ancak 19707ler krizinin sarsict etkilerini, benzer bircok azgelismus ve gelismis
iilkedeki gibi kar oranlarinin dismesi nedenivle meydana gelen bir dis bore
krizivle birlikte vasavan Turkive icin artk [IBM tzerinde bazi degisiklikler
vaparak krizi cozmek mumkin degildir. Ciinki Turkive ckononusinin zavit
olan ihracat vetenepi ve goreli olarak viksck ithal bagimliigt nedenivle dis
pazarlarda rekabet edememesi sonucu olusan ve giderck agirlasan kronik dis
ticaret aciklart. dis borc vuku ve giderek hizlanan kar oranlart dusust goz
éntinde ruruldugunda, sermave birtkiminin veniden tirenm kosullarint ulusal
kavnaklarla siirdirme imkanini vitirdigi ortava citkmaktadir. Birikim strecinin
siirlarimy belirleven kriz, sanavi sermavesinin bir vandan ilke icindek
birikimini, 6te vandan da gecerli isbolimu cercevesinde dunyva ekonomisivle
olan iliskilerini stirdirmesini tehdit eder hale gelmisur (Giilalp, 1987: 54).

Tiirkive ekonomisinin geldigi bu noktada IMF ve Duinva Bankast'nin
onerdigi veni liberal istikrar ve vapisal urum politikalaring uvgulamakran
baska caresi kalmamistr, IMF ve Dinva Bankasinin onerdigi politkalar
sovle stralanabilir: esnck bir doviz kuru politikast 1zlenmest, korumaciliktan
vazgecilip ithracatn tesvik edilmesi, dokuma, givim ve gida basta olmak tizere
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davaniksiz tiketim mallart  sanavilerinin  tesvik  edilmest ve  thracata
vonlendirilmest, buna karsihk davaniklt tikeum mallart Greten sanavilerde
korumaciliga son verilerek bazi mallarin {iretiminde vogunlasilmasi, vabanc
sermavenin daha buviik Olcekte gelmesinin tesvik edilmesi icin gerekli
diizenlemelerin  vapilmasi, turizmin tesvik edilmesi, tcret aruslarinin
sinirlandirilmas ve reel olarak diistirilmesi, tarim taban fivatlan politikasinin
thracatt tesvik esasma gore veniden diizenlenmes:, devleun midahale
mekanizmalarinin azaltulmasivla pivasa mekanizmasinin egemen kilinmasi ve
KITlerin pivasa kosullarma uvum saglamasi (Balassa. 1979: 111). Béylece
sermaye birtkim sdrecint veniden vapilandiracak bir dizenlemenin, thracata
vonelik birtkim modelinin temellert atulmava baslanmisur. Bu program, 6zel
olarak Grculen mallarm  malivederinin ve  isglictinin reel  Ucrederinin
distirilmesini,  kistlan  1¢c walep  sonucunda  thracaun  arturilmasing
6ngormektedir.

Sermavenin veniden vaplanmasmi saglayacak bu vern birkim models,
[IBMvi adim adum tastive ederek Tirkive ekonomisini uluslararast isbélimi
cercevesinde veniden tanmmlamusur. Dolavisivla Tirkive'nin vent uluslararast
isbolimu iginde hangi sektorlerde vogunlasmas: gerekug de kesin cizgiletle
ortaya konulmustur. Ozellikle sanavinin vogunlasacags sektérler, agurlikh
olarak verli hammaddeve ve ucuz emege davanan teksul, konfeksivon, cam,
seramik, ambalaj. den esva, davanikli tiketim mallart. otomony, metal parca
van sanavi olarak sapranmus, demur-celik, petro-kimva gibi agir sanavi
yatrmlarindan kacinidmasi ve varolan sanavilerin daralulmas: dnerilmistir.
Bu vapilirken de, Turkive ekonomisinin diinva pazarlarina acilabilmesi i¢in
tek sart olan verimhlk arust saglamak, isgict verimlibgini arttrmak icin
teknolojik vaurma ginsmek ve emefin goreli aruk defer varatmast icin
somirt oranmin arturmak gerekmektedir. Bévlece sermavenin vogunlasmast
ve degersizlesmesi ile ortava cikan krizde, sermave sifinin, knizin astlmasin
saglavacak vapisal doniisim programinin uvgulanabilmesi 1cin ekonomiyi
wstikrarl bir vaprva Kavusturacak politika Onerilert e IME ve Dinva
Bankastnin  diger AGU’lere onerdigi  istukrar poliukalari  birbirivle
ortismistir (Gulalp, 1987: 54-35).

Kriz  karsisinda  ekonomuvi  veniden vapiandiracak — dizenlemelerin
gerceklestirilmest icin 1978-1979 villarinda uvgulamava konulan i1sukrar
politikalari, siyasi istikrarsizlik ve isci stnifinin giicli 6rgidi vapist nedeniyle
kolavca  uyvgulanamarmus ve vetersiz  kalmusur.  Dolavisivla  krizin
derinlesmesiyle birlikte  sermavenin veniden vapilanmasini  saglavacak
donistimin  baslaulmasint  amaclavan  ven: sakrar ve vapisal uyum
politikalart, ancak, 24 Ocak 1980 kararlarnmn alinmasi ve ardindan bu
politikalarin uvgulanmast icin gerekli ortamun 12 Evldl askeri darbesiyle
varatiimasindan sonra uygulanabilmistir.
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2.2 ihracata Dayali Birikim Modeli ve Kriz

Turkive kapitalizminin 19707lerin sonunda kar oranlarinin dusme egilimi
nedenivie girdigi birikim krizi, Greum farz: ve dolasim (talep; strecini
diizenleven mal ve 1sglich pivasalannin vererince gelismedigy, para pivasalars
ve déviz pivasalarinin meveut olmadigr bir finans kesimi ve ic kavnaklardan
cok cart islemler acigt ile beslenen bir orramda dogmustur. Bu nedenle
sermave birtkimt krizint asmak icin 1980 sonrasinda uvgulamava konulan
vent liberal istikrar ve vapisal urum programlarivla istikrar evresinden hemen
sonra tretimde, dis ticarette ve mali sermave birikimi siirecinde yveniden
vaptlanma, ézellestirme ve deregiilasvon yoluvla devletre veniden vaptlanma,
isgiici pivasalarinda veniden vapilanma ve sosval politikalarda yveniden
vaptlanma evreleri gerceklestirilmeve cabisimusur. Bu vapisal doniisim
evrelerini gerceklestirmek icin de bir cok makroekonomik degisken veniden
diizenlemeve grisilmistir. Bu degiskenler, reel kesim icin: GSMH buviklugi,
isgiict, rarim. sanayvi ve hizmet sektorleri, vaturimlar ve kamu finansmani,
genel fivar politikast, mali reformlar, vabanct sermave  stratcjisindekt
degisiklikler: dis ticaret i¢in: veni ihracat ve yvaurum tesviklers, kambiyo
rejiminin  serbestlestirilmesi  ve ithalat dizenlemeleri, Turkive’nin dis
ticaretindeki gelismeler, dis ticaret kosullari, 6demeler dengesi, d6viz kuru ve
dis borclar: mali kesim icin: mali sistemin serbestlestirilmesi ve sermave
pivasast dazenlemeleri, mali kesimde ve para politkalarinda 198(7lerden bu
vana degsiklikler, bunlarin meveut politikalar tizerindeki rollert ve makh
veniliklerde karsilasilan sorunlar ve bankacilik sektonindeki dizenlemeler:
kamu kesimi icin: KT lerin ozellestirilmesi, vatrim, personel ve sosval
transfer harcamalarinin azaltlarak faiz dist butce fazlasinin varaulmasing
gerekdren duzenlemeler seklinde siralanabilir.

Dolavistvla 1970lerin kar oranlarinmn disme egilimi krizini 6nlemek tzere
ihracata davali veni birikim modeli ¢ercevesinde 24 Ocak 1980 kararlariyla
uygulamava konulan IVUP. ekonomide ic ve dis dengevi saglamayi. serbest
pivasa ekonomisine vavginlik kazandirmari ve bovlece Tarkive ekonomisinin
uluslararast pivasalara acimasint  gerceklestirerck  dunva  ekonomusi ile
biitiinlesmesini hizlandirmayt amaclamaktadir. Bu acidan 24 Ocak karatlary,
bircok ilkede herhangi bir kriz aninda hikiimetlerin virurluge kovduklar
istikrar paketlerinin cok oOtesinde, sermavenin veni bir birtkim modeline
gecisine vonelik kapsamli bir yapisal uyum programini icermektedir (Rodrik,
1994: 69; Yeldan, 1994a: 18).

Bu alt baslikta 24 Ocak 1980 kararlarindan 2001 yih ekonomik krizine kadar
uzanan zaman aralifinl, veni liberal veniden vapilanma politikalarmnm
birbirini takip eden diizenlemelerinin asama asama uygulamaya konuldugu
donemler ve krizleri baglaminda degerlendirerek ele alacagiz. Bunlardan ilki,
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1980-1983 Istikrar ve mali kriz dénemidir. Tkincisi, 1984-1988 Gretimin, ve
dis tcaretin serbestlestirilmesi ve bore krizi donemidir. Uclinctisti, 1989-
1993 mali sermavenin tam serbestlesdrilmesi mali kriz dénemidir.
Dordiinciistit 1994 mali knziyle 2001 Subat krizine kadar ki, kriz- vapay
biiviime-istikrarsizlik-kriz sarmalint iceren devleti kiictilume uygulamalarinin
hizlandirtlmasma bagl olarak isgicl pivasasinin emekle:stmlmeﬂ, sosval
politikalarin veniden dizenlenmesi ve devletin mali krizi donemidir. Bu
donemler vapisal doniisimi gerceklestiren vapisal uvum evrelerivle de
ortusmektedir.

2.2.1. 24 Ocak 1980 Kararlari: 1980-1983 istikrar Dénemi

24 Ocak 1980 kararlar, kisa donemli istkrar onlemlerinin 6tesinde, orta ve
uzun dénemli vapisal dontisimlere de vonelik olmus ve bu kararlarla kisa
donemde Gdemeler dengesinde bir ivilesme ve enflasvon hizinda bir
vavaslama amagclanirken, orta ve uzun donemde Tirkive’nin ithal itkameci
birtkim modelinden uluslararast rekabete acik, disa déniik sanavilesmeye
dayalt veni bir birtkim modeline gecmesi hedeflenmistir.  Bunlarin
gerceklesmesi halinde, 6demeler dengesindeki ivilesmenin kalict olacag:,
dolayisiyla ekonominin sik sik d6viz darbogazina girmesinin 6nlenecegi dile
geurilmistir (Wolff, 1987: 103-107). Bu nedenle tiretim siirecini diizenleverek
sermaye birikim stirecinde veniden vapilanmavi gerceklestirecek veni birikim
modeli 6ncesinde, eski birikim modelinin varatu: celiskileri yumusatmak ve
ekonomiyi “sogutarak” yeniden isler hale getirmek icin serbest déviz kuru,
enflasyon ve diisiik ticret politikalarivla ic pazarin daralulmasini ve dis pazara
vonelmeyi saflavan veni liberal stratejilere davali istikrar politikalar:
uygulanmigtir,

24 Ocak kararlariyla, tiiketim talebinin kistlmast, tasarruflarin arttrtlarak mali
kurumlar araciligiyla vonlendirilmesi, kamu kesimi aciginin kapatimast,
thracatin  tesvik edilmesi ve enflasvonun mali vapida ortava ctkardift
carptkliklarin giderilmesi amaclanmustr. Bu amaclar gerceklestirmek tizere
uygulamaya konulan ortodoks nitelikli talep daraltct istikrar politikalari
sunlar olmustur; vurtici talebin kontrol altina alinmast ve fivat aruslar
sonucu satn alma glictiniin diisuriilerek enflasvonun azalmasini saglavacak
stki para ve maliye politikasy, faiz oranlarinin serbest birakilmast ve basta
KIT trinlerinin fivatlarindaki kontroller olmak tizere tiim fivat kontrollerin
kaldinlmast, tcret ve maaslarin distrilmesi, tarimdan sanavive kaynak
aktarimint hizlandirmak icin siibvansivonlarin kaldirtlmas, dasiik taban tivau
uygulamast ve destekleme almlarmin smirlandirilmas;, déviz kurunun
gunlik ayarlanmasint izleyen bivtik bir devaliiasvon vapilmas: ve coklu kur
uygulamalarina son verilmesi, doviz kurlarnin enflasvon oranina gore
avarlanmasi, ihracat tesvikleri vergi iadesi ve imalatct ihracat firmalarina vergl
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muafivett  tanmmast,  ithalaun  kismen  lhiberasvonu, vabanct sermarve
vatirimlarimnin hizlandinlmast (Kepenek ve Yenrirk, 1994: 182-193).

Daraltuct malive politikalan cercevesinde kamu harcama ve vaurmlarinda
kesintive g1dllml§, KIT trinlerinin fivatlarina “o 100-301 ) arasinda degisen
oranlarda zam vapinusur. Burce aciklarinm TCMB kavnaklarindan finanse
edilmesine de tst limit geurtlmusar. Bu amacla KI'Tlere vapilan transterler
onemlt Olciide kusitlannusur Mkina, 1988 90 Yildimm, 19990 325-320).
Sermave gelirlert uzerindeki vergt vikinan azalulmast 1cin vergt oranlarinda
veni dizenlemelere gidilmis ve Kurumlar vergist orant indirdnustr. Avrica
Mali Denge Vergisi de vurdrlikten kaldinlmustir. Bovlece alman bu
Snlemlerle toplam vergillerin GSMHva orant (vani vergt viika) 1981 vilinda
“old.I'den 1983te °¢12.3% dismistir (DPT, 1998: 42). Disen vergt
gelirlerine 1sunaden kamu  harcamalarimin - finanse  edilmesmde  dis
borclanmava gidilmistir. Ozellikle 1981 ve 1982 villarinda énemli dis bore
oirtst vasanmus ve  bilitce actklaninin fazla  zorlanmadan  karsilanmast

saglanmisur ‘Onder vd., 1993: 138; Kazgan, 1994:191; 1999: 155).

D1y ucareu  arturmak  ve  ddemeler  dengesi agigmu azaltmak  icin
devaluasvonla vurtici fivatlann vikseltlmesi saglanmustir. Bu cercevede ilk
olarak T1.. 7248 oraninda devaliie edilmis, 1 dolar = 47.8 TL’den 70 TL've
vukselulmisur (Ekzen, 198+:167-171; Kazgan, 1985: 393; Rodrik. 1994 69).
Bovlece T nin devaliiasvon sonucu reel olarak deger kavbi ihracau tesvik
ederken, 1thalaun artmasini engellevecek ve dis ticaret dengesinin Turkive
lehine gelismesine katkida bulunacakur (Bavsan, ve Blitzer, 1991: 11}
Dolavisivla 1980 vilina kadar “sabit kur” polinkasmt izleven Turkive, 24
Ocak  198Vdeki  buviik oranlt  devaliasvonun ardmndan  s=abu kur
uvgulamasina son vermis ve doviz kurunun enflasvona gore gunluk
avarlaindign  “esnek  kur” uvgulamasma gecrusur. Esnck doviz kuru
uvgulamast dis ucareun serbestlestrilmesi politikalarinin da ana eksenini
olusturmakradir. 1 Mavis 1981°den idbaren giinltik kur avarlamasi TCANB
voneuminde “voncumb dalgalanma”  sistemi  olarak  kabul edilmisur
{Kepenck ve Yenturk, 1994 183-184).

Yiksck  oranda b devaliasvonun  ardmmdan,  doviz - kurunun
serbestlestirilmest ve ckonomide stbvanstvonlann buvtk capra kaldirildigt
bir ortamda ihracara vonelk vent sanavilerin kurulmasi ve korunmas:
amacivla tireum ve vaunm subvansivonlan gibi ek tesvikler saglanmus, cesitli
thrac mallars i i¢in vitksek dizevde veni tesvikler getrilerek ihracat lizerindeki
kontrollerin timden kaldirnlmast ve 1thalatm kismen serbestlestirilmest
saglanmustr  (Wolff, 1987: 107-108). Thracaun tesviki icin vergi iadesi
uvgulamast ve TCMB bunvesinde destekleme ve fivar Mﬂ\ram fonu
kurulmustur. Ithalatta liberasvona tabi mallarn listesi genisleulmis ve
korumanin kotalar verine gimrik fonlarivla saglanmasi ilkesi getirilmistir,
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Damga vergisi orami o 25°den %o e indirilmistir. [hracatcilara, sanayi mali
thracaundan elde ettkler: doviz gelirlerinin ® o 50°sini vurtdisinda tutma hakki
raninmustir. Thracater firmalara, kendi déviz kazanclarivla finanse edilen ve
thracata konu olan mallann  girdilerinde giimruk muafiveti taninmistir

(Kazgan, 1985: 393-396; 1994: 190-191; Yildirim, 1999: 327).

Daha sonra mali kestmin  veniden vapilanmasi ve mali araclarn
cesitlendirilmesi yoniinde politikalar uvgulamava konulmustur. Bununla,
vurtict kaynaklar harekete gecirilebilecek ve ayni volla dis kavnak sorunu da
cozilecektir. Ulusal mall sistem Uzerindeki baskinmin kaldirilmast ve mali
serbestlesme voninde 6nemb bir adim atlmustir. Bunun icin para arzinin
smirlandirdmasi, viksek faiz polinkasivla tasarruflarin tesvik edilmesi ve
firmalarin 6z kavnaklarint arttrmast 6zendirilmistir. Bu sekilde mali sisteme
derinlik kazandirlmak amaclanmisur. Bu amacla Turkive'nin mali sektoriine
vonelik aldigt ik Kkarar pozitf reel faiz uygulamasina gecmek olmustur.
Bunun yani sira bankalarin mevduat sertifikast ctkarmalarma izin verilmis ve
vadelt mevduata uygulanan hitkiimler bu sertifikalar icin de gecerli olmustur
(Binay ve Kunter, 1999: 32-33). Mevduat faiz oranlar viikseltilerek, “selekuf
kredi  uvgulamalari”nin'  ihracata  vonelik  olarak  kullanilmas:
kararlastintmustir. 1 Temmuz 1980°de vadeli mevduat faiz oranlart banka ve
tasarruf sahipleri arasinda belirlenmek tizere serbest birakilmistir {Berksor,
1995: 607; Kazgan, 1994: 188-189; 1999: 145-150). Baslangicta buiyuk
bankalarin yiksek faize direnmeleri, aralarinda centilmenlik anlasmasina
gitmeleri ve vapilan bivitk devaltasyonun enflasvonu arttirmast sonucunda
reel faizler negatif olmustur. Daha sonra kiiciik bankalar ve bankerler
devreve sokularak faizler vikseltilmeve calistlmistir. Ancak mali kesimde bas
gosteren kriz ve ardindan bankalarin ve bankerin iflast, devletn mevduat faiz
oranlarini belirleme yetkisinin dokuz bankava verilmesiyle sonuclannusur.
Faiz oranlarinin serbest birakilmasiyla 1981°de bankalar arasindaki faiz varist
hizlanmistr. 1982°den sonra reel faiz oranlar ilk defa pozitf bir deger
almistir (Tablo 1). Artan faiz oranlart bir yandan vadesiz mevduatlardan
vadeli mevduatlara vonelmevi, ote vandan kiiciikte olsa tasarruflarin
artmasint saglamigtur.

Istikrar politikalarinin uygulanmast sonucu genel olarak lcretli kesimden
lcret dist kesimlere gelir aktarim gerceklestirilmistir. Yurtici talebin kisiimasi
ve tarimdan sanayiye kaynak aktariminin saglanmast icin calisan kesimlerin
sosyal haklart askiya alinmis ve sendikalar kapatlmus, grevler yasaklanmis ve
ucret belirlemelert Yiksek Hakem Kurulu’na baglanmustir. Tarim fiyatlarinin
baskt altinda tutulmast ve destekleme alimlarmin azalulmast saglanmustr.
Béylece tcretlerin toplam fakeor gelirleri icindeki payt 1980°de °025.1’den
1983’de 022.6’ya gerilemistir. Tarimin vurtici faktor gelirleri icindeki pay1 da

' Bir ekonomide kredi kaynaklarinin belirli bir dncelik sirasina gére dagitimi.
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1980°de ©625.1°den 1983°de 020.1%e diismustir (Tablo 1). Avyn1 sekilde reel
ticretlerde  1979=100 dizevinden 1980°de  79.9a, 1982’de  98.6'va
dustirilmustir (Boratav, 1991: 207: Ekinci, 1998: 10-11). Gelir dagiltminin
ticretliler ve tarim kesimi alevhine hizla bozulmast bir vandan kamu kesini
dengelerint  saglarken, ote vandan yurtci talebin kisilarak  ihracatun
artmasinda ve enflasvonun disiirilmesinde etkili olmustur. Ayrica Szellikle
ihracata vonelecek sermave kesimine ucuz iscilikten kavnaklanan maliyet
avantajl varatlmasini saglamisur. Boylece tcretlerin disurtlmesivle kar
oranlarinn arttrilmast, gelir dagilimi bozularak tasarruf egilimi viksek gelir
gruplarina kaynak aktarimimni saglamistr (Pamuk, 1987: 163-160).

Sonucta istikrar sirecinde uvgulanan polinkalar hedefine ulasmustr.
Ekonomi sermave birikiminin  genisletilmesinin - kosullarint - saglavacak
bicimde sogutulmustur. Kir oranlar vitkselme egilimine girmis, verimliligt
arturacak sabit sermave vaurtmlarina agirhk verilmis, verilen tesvik ve
siibvansivonlar, reel devaliiasyon ve ticret ve maaslarin distrilmes: thracatta
arts varatmistr. Thracat 1980°de 2.9 milvar dolardan 1982'de 5.7 milyar
dolara vikselmistir. Thracatn ithalan karsilama orant 1980°de °036.8’tken
1982°de °065 olarak gerceklesmistir. Buna istinaden bu donemde cart
islemler acigt 3.4 milvar dolardan 1 milvar dolarin aluna inmis ve GSMH'ya
orant 6nceki doneme gore belirgin bir dizelme gostermistir. 1981-1983
doneminde 1979 ve 1980°de negadf olan buvime oranlari, yvilik ortalama
0441 olarak gerceklestirilmistir. Aym dénemde entlasyonda da belirgin bir
diisiis gerceklesmistir. 1980 vihinda °0110.2 olan enflasyon orani 1982 vilinda
©630.8e dusmustir (Tablo 1).

Kamu kesimi dengeleri saglanmis, butce aciginin GSMH’va orant 1980°de
963.1%ken 1982’de °al.3%e gerilemisdr. Avyrica Kamu Kesimi Borclanma
Geregi (KKBG) de avnt donemde °o 8.8’den %o 3.3%e dismustur (Tablo 1),
Kamu kesiminin dengeve gelmesinde kamu vatwimlarnin, tcret ve
maaslarin, tarma saglanan destek ve stubvansivonlarin reel olarak hizla
dusiirilmesi énemli rol ovnamustir (Boratav, vd., 1995:3; Fkinct, 1998:10).
Devlet vaunimlarinda tGretken alanlara vapilan vaurimlar azaltlirken, bu
azalma altyap: vaturimlarindaki artslarla dengelenmeve calistlmustir. Devletin
1980 yilinda toplam vaurmlar icinde imalat sanayine vaptifi vatirimlar
0528.8 diizeyinde iken, 1983 wvilinda °019.4°e dismis, enerji ve ulasturma
yatrimlarinin payt ise “042.7°den %048.5% yiikselmistr (DPT, 1998: 79).

Ancak, 1980-83 villarinda uvgulanan stki para ve malive politikalari,
enflasvonun  kronik niteligini  ortadan  kaldirmadigi  gibt  uvgulanan
enflasyonlu  bilviime politikast da bivime hizinda  dalgalanmalar ve
enflasvonu hizlandirier etkilere vol a¢misur. Ekonomide surup giden
durgunluk, icretlerin disirilmesine ragmen artan igsizlik, vasanan ic talep
vetersizliinin  yant swa sermaye birikimini  saglayacak karhiligin
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gerceklestrilememest, cok savida sanavi kurulusunun krize diismesine neden
olmustur. Kamu kesimini daraluct politikalar kamu gelirlerint dusuriirken
thracat tesvikler. altvapr vatrnimlari, vapdan devaliasvonlarin bivattagu
malivetler ve viksek faiz viki kamu harcamalarint  arturict etkide
bulunmuxtur Bu nedeale dev let, sistemin krizden cikmast icin mali sistemi
genisleuci uvgulamalarin 6ntnde engel teskil eden siki para politikas:
uygulamalarini donemin ortasinda gevsetmek zorunda kalmis ve para arzim
arurma voluna gitmistir. Para arzi 1980-83 déneminde 3 kat artmustir
(Ekinci, 1998: 12; Kazgan, 1985: 410-41 1).

Mali - sistemde  vapan  dizenlemeler  sonucu, faiz  vanst  hizlanmis,
enflasvonun ve siirekli devaliiasyonun ekonomide varatugt likidite sikinust
bankerlertn ortaya ctkmasma ve bankerler arasmdaki rekabet de faiz
oranlarinn daha da viikselmesine neden olmustur. Kredi talebinin artmasi
kredi faizlerinin vukselmesini beraberinde getirmistir. Ozel kesim tahvilleri
ve banka mevduat sertifikas: pazarlavan bankerler, topladiklart mevduatlar
kredi voluyla aktardiklart kesimlerin geri 6deme sikinusina diismeleri
nedenivle zor durumda kalmislardir (Artun, 1987: 50-534; Boratav, 1995:
163). Bovlece 1982 vilinda énce kiiciik bankerlerden baslavarak dalga dalga
vayilan banka ve buyiik banker iflaslarivla sona eren bir mali cokis
vasanmistir. Dort banka (Istanbul Bankast. Hisarbank, Odibank ve Bagbank)
kamulastirimis ve [sci Kredi Bml\qxl Is Bankas'na gecmistir. Bu krizin
ckonomive maliyett GSMH’nin 2.5’ kadar olmustur (Arwun, 1987: 53).

Yasanan mali kriz ve devletin bankalan kurtarma hareketi para politikas:
hedeflerinin terk edilmesi sonucunu varatmisur. Bu durum 1983’de para
pivasasinin ve bankalarm tekrar denetim altina alinmasina yol acmustir. Faiz
oranlarinin - serbestce  belirlenmesi uygulamasina  son  verilmistir. Faiz
oranlartnin, kredi faiz oranlarinin ve reeskont ve avans islemlerine

uyvgulanacak oranlarin TCMB’nca belitlenmesi kararlasunlmistir (Kazgan,
1994: 190; 1999: 154; Yildirim, 1999: 330).

Ozetle ekonominin sogutulmasini amacina daha cok mali politikalara agirlik
verilerek ulagilmaya calisilmus, para politikas: ve gelirler politikast bunu
destekler nitelikte kuﬂamlrmbur Ekonominin disa acilma tercihi ise, sadece
mal harekederivle sinieli kalmus, bu, ithalata tanman kismi liberasvondan
daha cok ihracata taninan tesvikler temelinde gerceklesurilmistir.

2.2.2. Uretimin ve Dis Ticaretin Serbestlestiriimesi: 1983-1989 Dénemi

1980-1983 doéneminde uyvgulanan istikrar politikalarindan  sonra  kar
oranlarmnin dusme egiliminin devam etmesi nedenivle isglict verimhiliginin
arttirlmasi ve dis piyasalarda rekabet avantaji elde edilmesi icin tretimde ve
sermaye  birtkiminde veniden yapilanmavi gerektiren vapssal uyum
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politkalarina gealmisur. Bu cercevede dreum ve dis ucaretin veniden
vaptlandirilmasing saglavan serbestlesurme poliukalart uvgulanmustr. Yapisal
L_\um stirecinde, ureumde ve sermave biritkiminde §6n1den vapdanmari
gerceklesurmek icin uvgulamava konulan serbestlesurme  poliukalarinin
amaclart sovle siralanabilir "Woltt, 1987: 108-109: Foroutan, 1991: 446-447):
ucaretin serbestlestirimest cercevesinde dogrudan verilecek tesvikler ve
kurumsal duzenlemelerle. ithtvac duvulan ithal mallann finansmaninda
kullandlacak  doviz girdisi saglavarak  thracaun  tesvik  edidmesn kamu
vatrimlarinm gelirdekt arts dizevine gore avarlanmast ve bu vaurmlarin
Ozel sektorun girdigi alanlarda ale vapt vatrmnlanina dogru kavdirilmasi
saglanarak kamu vaurimlarinda etkinligin arturilmass; ihracat karsin egilunler
azaltarak ve ihrac urunlert icin gerekli girdierin ithalauni ucuzlatmak
amaciyla ithalatn serbestlestirilmesi: devleun bore idaresinde etkinligin
saglanmast amacivla borc vapisimin karmasikliktan kurtarilmasma vonelik
politkalar; KIT’lerin fivat politkasinda, vonetiminde ve finansmaninda
vapilacak wilestirmelerle, vermmliliklermin arturdmast ve boyvlece ekonomik
buviimeve daha fazla katkida bulunmalarinin saglanmasi; mali sekedriin
serbestlesmesine vonelik reformlarin vapilmast ve sanavi, tarim. enerji
scktortinde reformlara gidilmesi.

Nitekim 1980-1983 déneminde uvgulamava konulan istikrar polinkalarvla
temelde tcart ve mal serbestlesmenin 6n  kosullarinm  hazirlanmasi
saglanmustir. Nitekim Kastm 1983 vilinda vapilan secimlerden sonra tkudara
gelen Ozal hitkimet ekonomide daha fazla serbestesmevi ve disa acilman
savunan bir vaklasim sergilemistir. Disa donuk sanavilesme perspekufinde en
oneml rol thracaun artorilmasina vonelik oldugundan 1983 vilindan sonra
tcaretin serbestlestirilmesi uvgulamalanna hiz verilmistur. Clinki thracaun
artmast, kisa donemde ithalat kapasitesini ve dis ddemelerden kavnaklanan
sorunlart ortadan kaldiracakur. Bu durum ithalat kisitlamalariin saglamus
oldugu rantlar azaltacak ve thracau goreli olarak karl hale getirecektr. Bu
cercevede, 24 Ocak 1980 Programuvla, thracaun arturtlmast icin uvgulamava
konulan reel déviz kuru uygulamasina devam edilmes:, dis ticaretn
serbestlestirilmes: amaciyla gecls doneminde ihracatin vergi iadelert ve
tesviklerle subvanse edilmesi ve zamani geldiginde bunun kademeli olarak
kaldirmasi, ihrac uriinleri Gretiminde kullandan girdilerin glimrikstz olarak
ithal edilmesi, ihracata vonelik vaunmlarin vergi ve faizler vardimivla resvik
edilmesi ve doviz rahsisaunin vapilmasi, thracat vonetiminin ve islemlerinin
kolavlastirtimass, verli enerji kavnaklarina vapilan vaurmmlarn tesvik edilmest
u\gulama artna hiz verilmistr (Yagar vd.. 1985: 38). Ancak thracata vergi
iadesi uvgulamasy, GATT anlasmasi cercevesinde dnce indirilmus daha sonra
1988 vilinda kaldirilmsstir. Bu nedenle, 1987 vilinda thracaun azalmamas: ve
ihracata vonelik vaurimlarin arturilmas: icin ihracat kredilerini ve thracat
sigortastni saglavan Eximbank kurulmustur (Kazgan, 1994: 193; 1999: 158).
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Tthalatin kademeli olarak serbestlestirimesine vonelik alinan onlem 1se.
miktar kisitlamalarimin verini giimrik vergist artt fon uvgulamalarinin almis
olmasidir. Gamrtk vergiler: °+76.3ten "o48.9%a, vani vaklastk olarak varna
indirilmistir. Tthalaun daha fazla artmamast icin déviz kurunun reel olarak
degerli rurulmast polintkasina devam  edilmistir. Serbestlestirmeve bt
ithalatta gecerlt mal Distelerinin kaldirdmast, garant mevduat oranlarmn
kaldirdmast ve ithalar islemlerinin kolavlastirilmasy saglanmustir, Bovleee,
1980lerin sonuna gelindinnde serbestlesme orant " n94%¢ ulasnusur Nazgan,

1985: 395-396: 1999: 157,

Dis ucaretin serbestlesurilmest uvgulamalarma huz verilmesivle birlikte 1982
vilinda  vasanan malt kriz, mal kesimde  de  reform uvgulamalarin
gerekurmisur. Malt kesimde gerceklesmest istenen reformlar; mali pivasalarin
serbestlestrtlmest baglammda  poziaf reel  faiz uvgulamas,  kredi
stubvanswonlarinin kaldirlmasi, banka diizenlemelerinin ve denctimlerinin
cuclendirilmest,  tcart bankalarda  muhasebe.  denetim  ve  izlenme
mekanizmasiin gerceklesurilmest, vent mali hizmetlerin pivasava sunulmast
ve sermave prvasasuin kurulmasing kapsamakradir (Nicholas, 1988: 17-19).
Malt serbestlesme, vurner ve vurtdist olmak Gzere ayvr avri ele alinmustr,
Yurtict  mal serbestdesme. mal pivasalarda devletin  kontroliniin
kaldirtlmasivla faiz oranlarnm serbestlesmest ve mali kurumlar arasinda
rekabetin artmast olarak rammlanmusur. Clinkil faiz oranlart artuginda bir
vandan rasarruflar artacak ote vandan da bankalar topladiklart vuksek
maliveth kavnaklarini, viksck geurn saglamast beklenen firmalara vererek
kavnaklann  etkin dagihinum perceklesurecek, bovlece sermave birikimi
hizlanacakur “\kat, 1992: 17-18: Uvgur. 1993: 17).

Bu amacla malt kriz nedennvle deneum aluna alinan mevduat faiz oranlan
1984 vilinda tekrar serbest birakilmus ve faiz oranlart veniden enflasvonun
ustinde  belirlennustir.  Ticareun  serbestlestirilmesi  uvgulamalarinin
ctkinigmi arturmak Uzere, cesiti kamu kuruluslart ve bazi bankalarin
birbirlerine olan borclart tasfive edildikten sonra bu kurumlar Hazine’ce
devir alnarak tahkime tabi wtulmuslardir Yildim, 1999: 336-337).Mali
islemlerden alinan vergiler azalulirken, tercihl kredilerdeki siibvansivonlarda
indirime grdilmisur. Hazine bonolart en dnemli finansman aract haline
gelmizur. Tstanbul Menkul Kimetler Borsasi II\H\'B) 1986 vilinda isler hale
getirilmas, avne vil baslaulan ozellestrme uvgulamalart siirecinde, bazi KIT
hisselert borsada islem gormeve baslamustr. 1986 vilindan itibaren para
programlart hazirlanmis, TCMB  bankalararasi para islemlerine gecerek,
1987°den 1ubaren acik pivasa islemlerine baslamisur. Yani devlet, tahvil ve
hazine bonosu vardimivla ic borclanmavi  kolavlasurmustir  (Boratav,

1995:165).

Avrica Tirkive'de malt sektore vonelik reformiar dogrultusunda, sermave
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hareketlerini  serbestlestirme Onlemleri zamana vavidarak uvgulanmava
calisgtlmisur.  Abnan  onlemlerin - birincd  bovutu, déviz  rejimindeki
serbestlesmedir. Bunu sermave girisini  arturmak amaayla  dogrudan
vatirimlar Gzerindeki denetmin gevsetlmesi, serbest bolgelerin kurulmas: ve
doviz tevdiat hesabmm (DTH) acilmasina 1zin vertlmes: izlemektedir.
Dolavisivla 1985 sonunda vurucinde ve vurtdisinda verlesik olanlarin ticari
bankalarda doviz tevdiat hesabr acmalar serbest birakilmis, dovizle 6deme
vapmalarina ve vurtdisina doviz transferlerine izin vertlmistir. Dis ticaretle
ilgili doviz islemlerl metrkez bankasindan ticari bankalara kavarken dis
prvasalardan kisa doneml kredi kullanymina olanak saglanmustur {\kviiz,
[990:98-103 Yabanct bankalarin :ube acmalart ve vabanct sermave
vatrimlarinin arusuu saglamak amacivla 1zin verme islemleri kolavlagurilmis
ve serbest bolgelern kurulmasy hakkinda vasa  ckardmusur. Bovlece
Turkive'de doéviz prvasast binimus ve doviz islemlennin ticart islemlerle
iiskilendirtimest  zorunlulugu  kalduilarak  spekilasvon  olanaklart
genisleulmistr. Doéviz islemlennmin vurucinde serbestlestrilmesine vénelik
uvgulamalarin varatuft para tkamesi nedentvle 1986 vili baslarinda TL’nin
serbest dalgalanmasy askiva alinmus ve bankalanin doviz pozisvonlarina
sintrlamalar getirilmistr (Bkiner. 1998: 155, Mali serbestlesme ile birlikte
thracaret firmalara gelirlerinin en az " o80’in1 bankalara satma zorunlulugu
getirilmis. bankalar da kesm almum vapuklart dévizlerin en az %0207
TCMB'na satmakla vokimli mwlmusmr. Dovize kagsin Onlenmes: ve
doviz gelirlerinin sisteme kazandirilmas: da faiz oranlarinin vitkselulmesivle
saglanmisur. Donem bovunca mevduat faiz oranlarinda siirekli degisiklikler
vapiimis ve ozellikle 1985°ten itibaren reel faizler poziuf olmustur (Tablo 1).

1984 vilindan 1ubaren uvgulamava konulan isukrar ve vapisal uvum
programimnm  ctkilerl.  genisleder  malive  polikalanivla  guclendirilmerve
calisdmesur. Bunun icin sanavi, tcati ve mall sermave tizerindeki dolaysiz
vergt viuku ddstirulmustir. Vergt vikunin distrdlmesivle 6zel sektortn
vaurimlarinin ve dolavisivla tretiminin tegvik edierek kar oranlarinin artmasi
amaclanmistr. Uvgulamava konulan vergi politikasivla ve ¢ok sayida vergl
bagisiklipt ve tesviklerle disa acilmaya devam edilmistir. Baslangicta vergilerin
arturilmast ve bovlece biitce aciklarinin azalulmas: amaclanirken, verg
poliikalart giderek farkhilagmava baslamisur. Ic talebin daralulmas: icin
katma deger vergisi uvgulamasi baslaularak vergt viikii dolavh vergiler voluyla
Uretimden tuketime dogru kavdirlmisur. Yuksek gelir gruplarmnin ve
Ozellikle sermave kesiminmn vergr vuki 6nemhb olclide hafifleulmisur. Avrica,
mali kesimin de tesvik edilmest ve kredi malivetlerinin distirtilmest 1cin bu
kesimin uzerindeki verg: vika azalulmusur.

1984 vihndan 1dbaren azalulan vergi viiku 1c ve dis bor¢lanmavla ikame
edilmeye cabsimis ve baska ikame araclan olarak kamu 6zel fonlan
olusturulmustur. Vergt politkast gerek talebin kontrolinde gerek kavnak
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kullanimint degistirmede etkin bir arac olarak kullanidmistr (Berksov, 1995:
608; Boratav, 1995 166-167. Ovan ve Avdin, 1991: 16). Bévlece 1980
sonrast dénemde, vergt sisteminde sik stk vapilan avarlamalar nedeniyvle
konsolide butce vergi vikit (konsolide butce vergi gelirleri/GSMH)
dalgalanmalar gostererek 1981 vihinda ©014.8 iken, 1984 vilinda "010.7ve
kadar dismiis. sonra vavas bir tempoda vukselerck, 1987 vilinda “n12.17¢
ulasmustir, Nonsolide birce gelirlerinin GSMH’va orant 1983°de ©016.5°den
1985 vilinda ",12.8% iu;mu;run Daha sonra virirlige konulan dolavh
vergiler nedenivle 1987 de bir miktar arus gostermis ve ©a13.47%¢ vitkselmis
se de 1994 vili krizine kadar hicbir zaman 1980 vili diizevine ersemenuistir
(DPT. 1998: 42

Bu donemde vergr sistemunimn, devler velirlerint arttirmak verme sermave
kesiminm karliligns vukseluet birtkim olanaklaruu varatmak icin kullanidmasi
hukimetlert kamu harcamalarin kisma /munhtl\.lgundn biraknmusur. Avrica
Gzellestrme polithalarnm devreve  sokulmast cercevesinde KT lerm
kavnaklarinin kesildizn,. KKBGin dosarulmesinde KT vatrimlarmm ve
cart harcamalarmm kisldipn gozlenmusnr. NKamu harcamalarinm buvtik bir
kismunm bore fazi 6demelert gibi transter harcamalarina UIMest vatrim,
egium ve saghk vb. alanlara akrardan Kavnaklartn daralmasina neden
olmustur. Bu uveulamalar, kapiralist uretim bretimimde rekellesmenin vararug
olumsury kosullarin sosval ve ekonomik etkilerini giderme amacar gliden
sosval harcamalann azalalarak, bu fonlann sermave kesimine Al\.‘mlman
politkalarivla ortusmekredir. Bu da vapisal uvum programumm savundugu
“devleun kuctilnilmest™ anlavisima uvgun dusmekeedir.

konominm icinde bulundugu durgunluktan cikmasi, kapasite kullaniminim
arrurilmast ve sermave birikiminin surdurtlmest icin devletin haberlesme ve
enerjive vonehk altvapr vaurnimiarna giimest kamu harcamalarini artirmis ve
bu harcamalarin finansmani icin vergileme verine ik baslarda TCMB
Kaynaklarma basvurulurken  daha  sonra dis borclanmavla  birlikie  1c
borclanma rercthu agirlik kazanmustir, Bavlece bitce ve burce actklarmnimn hizh
bicimde bivuimesine vol acan bu surec, bir alt st olus stirecini de
baslarmustir. Mali polinkalarinin gevsenlmest sonucunda artan kamu aciklars
ve bunun tmansmanmda Merkez Bankast kavnaklarinin kullamlmasindan
kacinma tercthi, devleu mali pivasalara vonelmnistir. Bu da ic ve dis borc
stokunu artturirken, borclanma geregi vuzinden faiz oranlarmnin strekli
vuksek diizerde mrulmasmi zorunlu kilmustr  Berksov, 1995: 610). Acigin
finansmaninda vergileme verine butce dist kamu 6zel tfonlarint ve ic/dis
borclanmayt tkame eden bu surec. sonucta ekonomivi viksek reel faizli bir
bore batagina tmisur Borarav, 1991: 78-79; 1995: 166). I¢ Bore stokunun
GOSMH™va orant 1982°de 012,06 iken, 1983 viinda vasanan mali kriz
nedenivle "022.8" vikselmis, ancak dis borclanma egiliminin hizlanmasiyla
1984-1986  doneminde willik ortalama 7020 duzevine gerilemistr. 1986
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vilindan iribaren dis borclanma olanaklarinin daralmasivla ic borclara vonelis,
ic borc stokunun GSMITva oraninir 1987 ve 1988 villan icin ortalama
?022.5% vitkseltmisur. Dis borc stoku da 1982°de ©023.2 iken, 1983’te
?031.8%¢ ve bu yvildan iubaren giderek vitkselerek 1987-1988 villart icin
ortalama “ o46’va vikselmistir (Tablo 1). Devletin borclanma gereksiniminin
artmast vizinden faiz oranlart 1984 vilindan itbaren reel olarak viiksck
olmus, 1985-88 doneminde villik ortalama “o13ler civarinda gerceklesmistir
(Tablo 1). Reel faiz oranlarinin vukselmesi reel kesime vapilan vaurimlarn
caydirirken, eldeki atl sermavenin kamu finansmaninda kullanilmas: icin
mali kesime voneltulmesinin kosullarint olusturmustur. Devletin mali sisteme
Hazine bonosu ve tahvil sauslarivla girmesi, mali sistem icindeki agirhigin
arturnustir. 1982 vilinda mali varhk stoku icinde devletin mali varhiklarinin
pavt *010.9 iken, 1986°da °015.5%e ve 1987'de °519.1°¢ ulasnusur (Berksoy,
1995: 610; SPK, 1991: 73). Avrica ticari bankalarin doviz islemleri, déviz
acigini giderek bivitmus, 1987 vilinda dis varhiklart 6.7 milvar dolar, dis
viikimlalaklert ise 10.2 milyar dolar olmustur (Kazgan, 1999: 164). Bovlece
1988 vilina gelindiginde 1¢ ve dis bor¢ ana para ve faiz odemeleri vergi
gelirlerinin “094%iine ve GSMH’nin ©3.9’una ulagmusur (DPT, 1998: 42).

Dis ticaretin serbestlestirilmesivle birlikte Trkive rekabet gliclinii arttrmak
ein U¢ onemli ara¢ kullanmisur: Birincisi, vogun alt vapt ve teknoloji
vaurimlarina - giderek  verimlilik arust saglanmasidir.  Ikincisi, gelirler
politikasiyla tcret ve maaslarin reel olarak distiriilmesi ve ic talebin
kisimasidir. Bir maliver unsuru olarak tcretlerin dusirilmesi, dis pazara
vonelecek thracatet firmalara goreli bir avantaj varaurken, ic pazarda talebin
diismesivle birlikte ortava cikan arz fazlasinin, TL’nin degeri ditstirtilerek dis
pazara vonelmesi saglanmistir. Ucilinct olarak, streklilik kazandirtlan reel
déviz kuru uygulamast ve ihracatun tesvik edilmesivle saglanan kavnak,
Tlrkive’nin thracar arusinda énemli rol oynamusur. 1981-1988 villari arasinda
TL/nin doviz kuru karsisinda deger kaybi vaklastk ©030 olmustur {Boratav
vd., 1995: 5). Bu politikalarin etkisivle, 1980’den sonra ihracat hacminde
onemli arbslar saglanmusur. Thracaun GSMH’va orani 1980°de ®o4.2lik
diizeyinden ti¢ kat artarak 1988 vilinda %612.6’va ulasmusur. Thracatn bilesimi
degismis ve sanayi Uriinlerinin ihracat icindeki pavi hizla viikselerek 080’
ulasmusur (Tablo 1).

Thracatin arttirilmasinda devlet destegi ile thracata déniik gelisme stratejisinin
onemli bir &gesi olan ihracat tesviklerinin énemli bovutlara ulast
gozlenmustir.  1983-1989 doneminde, ihracat tesviklerinin  Tirk Lirast
cinsinden toplam degerinin, konsolide biitce gelirlerinin °022’sine kadar
cikugr ve Kurumlar Vergisi gelirlerini, 1986 vilt tek istisnayt olusturmak
lzere, asufl gortlmektedir (Yeldan, 1992: 36-38; 1994a: 24; 1993a: 45).
Dolayisiyla, Kurumlar Vergisi gelirleri ihracatct imalat sanaviine taninan
tesvik tutarint karsilamaya yetmemektedir (Kose ve Yeldan, 1998: 51). Ote
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vandan, vergl ve tesvik sisteminin, serbest pivasa kosullarinda  Ozel
girisimcilife davali gelisme stratejisinin bir araci olarak kullanilmas: sonucu,
Kurumlar Vergisi gelirlerinin konsolide biitce gelirleri icindeki pavi 6nembh
Olctide azalmustir, 1981 vilinda °09.6 dizevinde olan bu oran, 1990 yiinda
266.5’e inmistir (Malive Bakanligi, 1999:84). Buna gére, 1984den bu vana,
buyik firmalarin ve viksek gelir gruplarnin gelir ve kurumlar vergisi
viklerinin negatf oldugu sévlenebilir. Bovlece, bitce transter 6demelerinden
cok az vararlanan ve vergt yikd daha agir olan disiik gelir gruplarindan
vuksek gehr gruplarina siirekli olarak gelir transfert vapilmisur.

Buna ragmen ihracat artisinin saglanan dogrudan tesvikler, devaliasvon ve
kapasite kullamm oranlarmun daha etkin kullanilmasivla gercekdestirildigi,
dolavisivla thracat tesvikleri ve devaltasyonun vapav bir rekabet giicl
olusmrdugu bu nedenle i¢c ve dis fivat farkinin vapisal nedenlerini ortadan
kaldiramadi@ ifade edilmektedir ('Xenturk 1992: 104). Thracata saglanan
dogrudan resviklerin, rim thracat gelirlerinin orralama 025’ ine denk disrign
ve 1983°de "135% kadar vitkseldigr, 1988 vilinda 1se ©025-307ar duzevinde
gerceklesu@ belirlennusar. Bu oran, tesviklerin azaltulmava baslandigr 1989
vilinda "0 192 ve 1990°da "o 16.4 olmustur (A kan, 1992: 200 Togan, 1995°den
aktaran, Yidim, 1999: 362). Avrica dolaysiz ihracat tesviklen icinde en
oneml unsur, vergr 1adest olmustur. 1984 vili dikkate alindiginda thracata
verilen vergs iadelennin thracattan kazandan vergt gelirleriin “073%ine
ulasugr belrulmekredir (Kose ve Yeldan, 1998: 530; Yeldan, 1994a: 24).
Nitekim 1988 viinda GATT anlasmalan cercevesinde thracata vergt iadest
uvgulamasinim sona ermesivle birlikte thracar arust vavaslamisur,

19807lerin sonuna gelindiginde ckonomide thracata dontik ven: trenm
kapasitelert kurulamadigt icin hedeflenen vapisal dontisim saglanamamisur,
Thracata saglanan parasal destekler malivet dusiirmekten cok thrac fivatlarin
ditstirmuistiir. Ozellikle belirli bir thracat hacmine ulasan bivik 6zel sekeor
firmalarinin reel sektére vannm vapmamalart thracaun daha fazla artmasuu
engellemustr (Kepenek ve Yentirk. 1994: 4735 Bu nedenle. thracat artsuun,
ekonominin kendi dinamiginin  varatugt kalia bir vapdanmava  degil,
devaliasvon, tesvik ve desteklemelere baglt oldugu ve GSMiTnin s
551nden fazlasinin hizmetler sektérinden elde edildigi bir ekonomide,
GSMHnin ©015-20"hk bir kismi thrac edilivorsa, bir sintra gelinms demekur.
Bundan sonra thracaun arturilmast ancak vemn vaunmlarla gerceklesurilebilir

(Kazgan, 199+4:199; Kizilvall, 1989: 119-120;

Fakat ihracat artusmin altvapisint olusturacak imalat sanavine vapilan
vatirimlarin  toplam vaurimlar icindeki pavt 1983°de 9,25°den 1987°de
“015.8%e genlemistir. Buna karsin diger alanlarda 6zellikle konut, murnizm ve
hizmet kesiminde vapilan vaurimlar artmusur {Berksov, 1993 611-612).
Dolavisivla, bir vandan vogun tesviklerle ve Ucretlerin disiiriilmesivle Gte
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vandan atl  kapasitelerin kullantlmasivla  imalat  sanavinde  dretim
arttirtlabilmis ve ihracat artislan gerceklesebilmis, fakat bu uygulama gerekls
sabit  sermave  vaurimlart  ile  “sirdirdlebilir”  bir  stratejive
dontsturilememistir (Kose ve Yeldan, 1998: 51). Imalat sanavine ozel
sektorce gerceklestirilen sabit sermave vatrimlarn 1980-1988 déneminde
1979 krizi éncest diizevin varisinda sevretmistit. Kamu sektéril vaurunlarinm
artts hizt da reel olarak °51.8’1 asmamustir. Sonuc olarak. Ozellikle imalat
sanavinde sabit sermave vaurimlart durgunluga itlmis ve 1989 vihina kadar
1980 duzevini vakalavamamisur (Voyvoda ve Yeldan, 1999: 202; Yeldan,
1995: 45}, Tabt k imalar sqm\mde vatinmlarin diismesinin neden, kar
oranlarinin gorece azalmis olmast ve Karlilik beklentilerinin dusuklugtdiir.

Bu nedenle thracaun artunlmast ve sermavenin karhhigmm vikselulmesi,
ancak ucretlerin bask: aluna alinmasivla gerceklestirilmistir. Bu yizden
vapisal uvum stirecinde uvgulamaya konulan istikrar programinin gelirler
politikast  sonucu 1sglict  gelirlers alevhine donen bolusum  ihiskilers,
Turkive'de, benzer pohukqhm uvgulavan diger tlkelere gore daha uzun bir
stirevi kapsamus ve cok daha énemlt boyutlara ulasmstr. Ucreterin toplam
faktor gelirlert icindeki payt vaklasik on \11 bovunca sirekli olarak dusmus ve
1979 '\xlmda "035 olan bu pav 1988 \'ﬂmda ©17’ve gerilemistr. Tarim
kesiminin faktor gelirleri icindeki pavt ise ©025.1den “017.6’va dismustur.
Avnt sckilde reel Ucret endeksi de 1979 vilinda 100 iken, 1988 vilina
©435 disis  gostermisdr  (Tablo 1), Dis  ucarcun
serbestlesurilmest politikalariyla avns donemde uygulanan disiik degerli kur
ve dustk tcret politikast, goreli fivat vapisinda 6nemli degisikliklere neden
olmustur. Avrica vurtci talebin ekonominin yiksek gelir gruplarindan ve
genellikle teretls, avlikli ve sabir gelirliler disindaki gruplardan kaynaklandig
goz onunde bulundumldugundq bu poliukanin basari sanst sl kal IMISTT,
Ucret ve maaslarin distirilmesi ile tarim kesimine yonelik distuk fivar
politikalart thracat artisina katkida bulunmakla birlikte. gelirler poliukasmin
uzun donemdeki strdirtlebilizliging tehlikeve sokmusrtur.

gelindiginde

Bovlece. reel kesim vaunmlarindaki surekli dists ve ekonomide vasanan
durgunluk kar oranlamnin dusme egilimini hizlandirnusar. Bu viizden
Turkive ekonomisinde 1986-87 doneminde artan ic ve dis mal dengesizlikler
ve uvgulamava konulan celisik politikalar sonucu entlasvonun artmasy, gelir
dagilimindaki bozulma, kisa vadeli borclann artmasi ve para ikamesinin
hizlanmasivla artan reel faizler ekonomivi, kendisint stagtlasvon seklinde
gosteren bir borc krizinin esifine getirmistir. \rtan para ikamesi dovize
hiicuma vol acmis ve TL’den kacis baslamuisur. Sonuc olarak stagflasvon
olgusunun hiz kazanmast nedenivle 4 Subat 1988 kararlarinin alinmasi
kacinilmaz olmustur.

4 Subat 1988°de alinan 6nlemler genelde mali pivasalara vonelik olmustur ve
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temel olarak TL've giveni ve TL talebini guclendirmevi amaclamistir, 4
Subat kararlarivla 1987 vilinda serbest birakian faiz oranlar bankalarn
belirledigt tavan faiz uygulamasina dontsmistir. Zorunlu karsibk ve
disponibilite oranlariyla ithalat teminat oranlar vikselulmis, parasal
genisleme daralulmava calisilmistir. Zorunlu karsiliklar ®ol4’ten ° ol6va ve
dispontbilite oranlart ®623’ten " 027 've cikarilmustr. Thracat geliring arturmak,
ithalatt kisitlamak ve doviz arzini vitkseltmek amaciyla thracat bedellerinin
daha ¢abuk vurda getirilmesi icin prim uvgulamalar vurdrlige konulmustur.
Thracat gelirlerinin yurda getirilme zorunlulugu ®+80’den %0100 cikartlmistir
(Ekinct, 1998:18; Kazgan, 1994: 166-167). Subat 1988’de alinan énlemler
ekonomide istenilen makroekonomik istikrar: saglavamamis, tersine, TL den
kacts stirerken dovizin fivat hizla vitkselmistir. Bunun tizerine Ekim 1988°de
ckonomiye bir kez daha miidahale edilmis, TCMB dolar satarak kuru
stabilize etmeve calismistir. Mevduat faiz oranlart vitkseltulmis ve DTHlara
uvgulanan karsilik orant artunlmistr. Bankalara bu karsthiklart TL olarak
tutma yvetkisi verilmistir (Berksoy, 1995: 615-616). Bu 6nlemler. uygulamava
kondugunda ekonomi siddetli bir stagflasyon strecine girmustir. GSMH
blylime oran: 1987°de %¢9.8’den 1988’de “01.5% gerilemis, enflasyon oran
%38.9dan  °068.8’¢ wvikselmistir. Yikselen faiz oranlart ve hizlanan
devaliiasyon ve talep daralmasi ekonomide durgunluga vol acmistir.
Devaliiasvon nedeniyle Ithalaun azalmast sonucu cari islemler bilancosu
GSMH’nin %01.8lik oraninda fazla vermistir (Tablo 1).

Sonucta 4 Subat 1988'de de 1sinan ckonomiyt sogutmak amaciyla urgulanan
istikrar onlemlerd, siki para ve malive politikalarini iceren ortodoks politikalar
e talep genisletici gelirler politikasini hedefleven heteredoks nitelikli
politikalar olarak dizayn edilmistir. Ctinkii, IMF ve Dunya Bankast'nin vogun
destegi alunda strdurilen bu yapisal uyum strecinin stnurlarina 1980°lerin
sonlarina dogru gelinmeve baslanmustir. Avnt araclant zorlavarak ihracatta
veni sigramalar yapmak giderek zorlasmustr. Ic talebin distrilmesi ve genis
kesimlerin saun alma giicliniin asagiva cekilmesivle saglanmava calisilan
birikim bicimi, isgiicii ve sermave gelirleri arasmdaki goreli fivat vapising
siddetli bir bicimde bozmustur. Gelir dagihmint daha fazla bozmak
ekonomik olarak giiclesmistir. Avrica ihracata déniik vent sanavi kapasitelert
varatilmadan varolan eski kapasite kullaniminda zorlamalara giderek ihracat
kapasitesinin daha fazla artturilmas: miimkiin olmamistr.

1988 yilindan itibaren dis ticaret arturici rekabet icin gerekli vaurimlart ve
birikimi gerceklestiremeyen sanayi sermayesinin varlifi, ekonomide vasanan
durgunluk, enflasyonun yiikselmesi, calisan kesimlerin baslattiklart toplumsal
muhalefet ve Ozal hiikiimetinin poptler destegini kaybederek, verel
secimlerden buyik venilgivle cikmast daraltct istikrar politikalarindan
déniistin sinyallerini vermistir. Nitekim toplumun genis kesimini olusturan
kitleler, dayanma sinirinin sonuna gelmis ve daha fazla kemer sikma
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polidkalarina karst cikmislardir. Sendikal hareketin 1988 bahar evlemlerivle

miicadelevi sertlesurmesitle bulikte lcrer arnslart gindeme gelmisur. Bu
nedenle 1980’lerin sonuna gelindiginde artan roplumsa gcrlhnn umusatmak
icin veni liberal politikalanin gevsetlmes: geregi dogmustur. Avrica, thracat
artistnin ¢ talep dususunt telafi edemerisi nedenivle diismekre olan kar
oranlarindaki bu distst durdurmak icin vurtict tiketum arturtlarak talebin
canlandirmast geregqn de Ucretlerde Onemli artslarin  yvapilmasina  goz
vumulmasi sonucunu geurmistir. Dolavisivla dis ticaretn tkanmaya basladig
1988 vilindan sonra basta kamu kesiminde olmak tzere ticretlerde artislara
gldﬂmh\tnﬁ 1989 vilindan 1ubaren gecmis dénem kaviplarim da telafi edecek
diizevde Gcretlerde reel artslar gerceklesmistr (Boratav, 1995: 167; Ekinct,
1998: 20). Tarumsal destekleme fivatlan vukselulmisur. Bévlece, tikanan dis
pazar verine 1¢ pazarm genisletilmesi volurla sermave birikimi strdirilmeyve
calistlmisur. Anecak 1sct sintfinm recl iicret artst vonundek: taleplerinin
viikselmest, thracat arust icin vapilan reel devaluasy onlar, gelir dagillumidaka
bozulma ve kisa donemli borclarin 6nemli oranda artmast entlasvon arusin
hizlandirmusur.  Thracann  arturtlmast  amaciyla  vapilan bivik  oranh
devaltasvonlar vurt 1cinde malivetleri vikseltngl icin tekrar devaliasvon
gerektirmis, bovlece bir enflasvon-devaliasvon sarmalia girilmistir (Kazgan.

199-4: 198).

2.2.3. Mali Sermayenin Tam Serbestlesmesi: 1989- 1993 Dénemi

Uvgulanan daraluat pobukalar nedenivle kamu kesiminmn  harcamalarinin
kistlmass icin TCMB tle Hazine arasinda Hazine'nin bankadan alacag kisa
vadeli  avanslara  sinrlama  getiren  bir  anlasma  vapdmusur. Merkez
Bankasindan kredi ve avan: kullanmminin  kisdmasi,  devleun, para
varatmanin tek volu olarak kalan dis varliklara vonelmesine vol acmustr,
Bovlece devlet ic ve dis borclanmava agirhik vermeve baslamisur (Yildinm,
1999: 342, Bu arada 1989°da akarilan 32 savilt kararla birlikte Tl nin
konvertibilitest kabul edilerek uluslararast sermave harcketlerinin tam
serbestisine gecilmisur. Bununla, vapisal uvum politikalarinin uygulanmast
sonucu vogunlasan vurtict kavnak vetersizh@inin veni bir evrede dis kavnak
gitisleriyle karsilanmasi saglanacakur. Bu veni evre mali sermavenin hem
ulusal hem de uluslararasi alanda serbestlesturilmesidir.

Mali  serbestlesme polinkalanna, gelismis ilkelerde biivime ve faiz
oranlarinin dusme egilimine girmesi ve uluslararast spekiilatif sermavenin
veni degerleme alanlarina duvdugu gereksinim de hiz kazandirmistur. Bu
durumdaki sermayenin rahatca girip cikabilecegi ortamlarm varaulmast icin
uluslararast mali kuruluslar, “sicak para” olarak anian kisa vadeli spekilauf
sermavevi koruvacak vent doviz kuru politikalarint ve dizenlemelerini iceren
sermave hareketlerinin tam serbestlestirilmesini vapisal uyum politikalarmimn
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bir parcast olarak 6nermislerdir. Diger bir devisle, IMF ve Dunva Bankast
geleneksel devaluasxon politikalarinda  degisiklige gitmislerdir. Gelismis
tlkeler, AGU’lerin mali  sistemlerinin  daha da serbestlestirilmesivle
uluslararas: ticaret dengesizliginin kavnagt olarak gorilen doviz kuru
dengesizhiginin - giderilecegini  savunmuslardir. Sonugta Turkive’de mali
sektorde sermave hareketlerinin serbestlestirilmesivle  birlikte vabanct
sermaveyi cekebilmek icin daha viksek faiz vermeve vonelik gelismeler
yasanmustir. Ancak mali serbestlesme ile birlikte, 1990’k yvillarda kavnaklarin
Uretken kesimden uzaklastugy, spekulanf alanlara l\axd1gl ve vatirimlara
vonelen kavnaklarin yillar 1t1bar1\ le giderek azaldig gomlmmmr (Boratav,
1994a: 12-13). Avrica bu pohul«dqr hiuktmetlerin  makro ekonomil\
politikalarla el\()nomne dogrudan miudahalesinin azaltlmasina vol acmustir
(Boratav, 1995: 169; Kazgan, 1994: 203- 214

Malt sermavenin tam serbestlesmesini saglavan 32 savill kararla, hem
uluslararast mali kuruluslarin kredi vermek icin davatugt kosullar verime
getirilebilecek, hem de olusacak sermave akimi ile tlkenin vabanci kavnak
thuyact karsilanacaktir, Avrica, vabana sermave girisinin hl/lamnm\h
birlikte ithal olanaklart artacak ve bu arusla da sabit sermave vaturimlarina hiz
verilerek sermave birikimi hizlandmlacak ve 1989 §1hnda Ucretlere vapilan
zammin enflasvonist  etkisi  azalularak fivatlar  genel diizevinin  artist
engellenecektir. Yerli paranin reel olarak viksek degerli rumalmasinin bir
nedeni de glimrik vergilerini sifirlama stirecine giren Tirkive gibi tlkelerde
doviz paritesinin bir koruma aract olarak kullanilmastnin engellenmesidir.
Dolayisivla uluslararast sermave icin veni ticari pazarlar kazandmis ve
gelismis tlkelerinin thracatinin 6nt actlmis olacaktr ‘Ovan, 1997 28).

Bovlece 32 savili kararla Tirkive’ve kisa donemli spekitlatf sermave (sicak
para) girisinin kosullan oluxrurulmux ve mali sermavenin elde edebﬂecegl
faiz getirisinin gelismis tlke pivasalarindakinden daha vuksek belirlenmesi,
kisa vadeli sermave girisinin  hizlanmasina neden olmustur.  Aslinda
ekonominin rekabet gucumm zavithg nedenivle konvertibiliteve gecmesi
sureklt bir sermave girisi ve cikist riskini ta~1m1ktad1r Bu nedcnlc sermave
ctkigint 6nlemenin volu, doévizin hizla degerlenmesinin engellenmesmden ve
paranin TL cinsinden getirisinin (faiz haddmm) goreli olarak vikse
tutulmasindan gecmektedir (Boratav, 1994b: 12)

Mali serbestlesme ile tlkeve oldukca 6nemli bovutlarda sermave girisi olmus,
fakat vabanct sermayve ilkeve vatrim amach degil. ‘faiz arbitraj’>mdan
vararlanarak kisa donemde karhhgm1 vikseltmek amacivla gelmistir ( (Kazgan,
1994: 214). Avrica uluslararast kuruluslarin fon mtmmlf\n sonucu veva

2 Arbitraj: Bir mali varhigin (doviz, menkul kiymet. 6ding verilebilir fon) ucuz oldugu piyasadan
satin alinip pahali oldugu piyasada satilarak kar saglanmaya calisiimasidir.
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yurtici kuruluslarin  (bankalar, firmalar, kisiler) vurtdisindan borclanarak
yurticinde TL cinsinden kredi vermesi veva kamu borclanma senetlerinin
alinmast sonucu tlkeve vitksek muktarda doviz girisi olmus bu da TL’nin
deger kaybint engelleyici unsur olmustur. Tl nin deger kazanmast dogal
olarak ithalati arturirken ihracat zaviflatmustr.

Boylece, mali serbestlesme sonrasinda disiik degerli TT.den viksek degerli
TLve gectlmistir. Nitekim, 1989-1993 doéneminde TT.nin deucrl vabanct
parqln karsisinda nominal olarak deger kavbetmeve devam etmisse de bu
kayip enflasyon oraninin altinda turuldugu icin reel olarak deger kazanmast
saglanmistr. 1989-1993 arasinda enflasyon ortalama vilhik %o 66.4 diizevinde
olurken, T nin dévize karsi deger kavbi villik ortalama o 30.4 dizevinde
tutulmustur (Ovan, 1998: 14). Tl nin deger kazanmast ve ihracat artisinin
vavaglamast hiikimeti vurtici talebi arturacak tedbirler almava itmistir.
Genislemeci bir para polinkast izlenmege baslannmusur. Reel faiz oranlart
dustriilmus ve para arzi villik ortalama 010.1 oraninda genisletilmistir. Para
arzindaki gensslemenin stirmest savesinde kar oranlart dusiik sermavenin
degersizlesmest engellenmistir.

Tirkive’de 1991-93 villarinda bivimenin hizlanmasint uvaran temel faktor
tiketim harcamalanindaki aruslar ve déviz kurunun asin deferlenmesi
nedenivle ara ve vaurim mallan ithalaonin armmasi olmus ve bunu dis
kaynakh sermave girisleri finanse etmistr. TL’nin degerlenmesi, kisa vadeli
vabanct sermave girisine vol acmus, bu da, bir vandan kamu aciklarinmn dis
tasarruflar yoluyla finansmanini, 6te vandan da ulusal ekonominin ithalat ve
tiketim hacminin  genislemesini  saglamistur.  Tuketim  harcamalarinin
arturilmasinin tesvik edilmesivle sonucta Tlrkive ckonomisi ic talebe vonelik
bir biiviime vorungesine oturtulmustur. Asirt degerlenmis kur politikastyla
birlikte ihracat tesviklerinin de kaldirtlmasiyla thracatta bir vavaslama olmus,
tiketim talebinin hizlanmasivla birlikte glimrik tarifelerinin de ciddi 6lcude
distiriilmesi sonucu ise ithalatta hizli aruslar vaganmusuor. Nitekim, 1993’
gelindiginde dis ticaret agi® 14.1 milvar dolar dizevinde gerceklesmisar. Bu
oran thracatin ®c 80’nine esittir. Avrica 1993’de cari islemler acigt da 6.4
milyar dolara ulasmusur (Tablo 1).

Asirt degerli kur ve AB ile gimrik indirimi anlasmast voluvla ucuz ithalat
olanaklarmun sagladigr disitk fivath girdiler Ureum artising tesvik ederken,
tuketim ve konut kredilerindeki genisleme, Gcret ve maaslardaki reel aruslar
ic talebin artmasinda etkili olmustur. Bovlece, asirt degerli kur uvgulamas,
petrol ve temel mallarm dinva fivadarnin distik sevretmesi, genislemec:
politkanin enflasvonist etkisini vumusatmusur. Buna karsihk genislemec
politka, hisse senedi ve gavrimenkul fivatlarindaki artist hizlandirmus,
sermave pivasasmda spekilauf bir deger arus sirect baslamisur.
Gavrimenkul spekilasvonunu, bankalarin vant sira mali sirketer de kredilerle
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(dovizle bor¢lanma) beslemislerdir. Mali serbestlesmenin bir baska sonucu,
sanavi sermavesinin mali sirketler kurmava vonelmesi olmustur. Sanaviciler
mali  arbitraja  girismis ve  Turkive ckonomisine duvulan  guvenden
vararlanarak vabana pivasalardan ucuz kavnak temin ermiglerdir. Dolavisivla,
ulkeye 1990larm basinda viksek mikrarda bir sermayve girisi vasanmistr,
Ozel sektor ve Ozellikle mali kesim icin disaridan borclanmak hem daha
ucuza gelmis hem de disaridan borclanip iceride devlete borc vermek daha
vitksek bir kazanc getirmisur. Bankacilik kesimi bu volla acik poztsvonlarimi
arttrarak strect hizlandirmisur,

Bu dénemde Gcretlerdeki reel arts bir vandan malivetler vikselterek ihracau
stnurlavier etk vaparken diger vandan artan malivetlerm mark-up fivatlama
vontemivle® pivasalara vansinlmast entlasvonun hizlanmasimna vol acmusur. Bu
nedenle 32 savili kararla pimrik buligine giren Tirkive'nin, faiz, doviz kuru
ve dis dcaret vergilerini etkin ve bafimsiz bir bicimde kullanma vetenegini
viurmesl, devleu ve oOzel sermavevy lcretler: daha da asagiva cekmek
distndakt politika araclarindan voksun birakmusur. Bunun {izerine icret ve
maaslarda ortava cikan aruslan telafi etmek icin 6zel sektdrde isten
cikarmalar, sendikasizlastirma, esnek calisma ve isuhdam {taseronlastirma)
bicimleri vavgmlasmustir  (Boratav,  1995:167).  Nitekim  Turkive’de
taseronlagtirma uvgulamasinin oncelikle kamu sektoériinde vavginlasuriimasy,
1980 sonrast kamu kesiminin kictltilmest politikalarivla da bir paralellik arz
etmektedir. Bu nedenle 6ncelikle kamu sektoriinde ve beledivelerde vogun
bir sekilde taseronluk uygulamas:  baslaulmusur.  Taseronlagtirma
uygulamalarinin  6zellikle, ozellesturilmest amaclanan  kamu isverlerinde
uvgulanmast bir vandan isglici malivetini azaltma &te vandan da isverin
%endﬂ\axwlaxnmral\ ozellestirmert l\olaxlamrmak amact tasimisur. \\11c1
ozel kesim, istthdam olanaklarnin Mramlamamaxl ve ucretlerin \ul\xek
olmasi nedeniyle Uretken olmavan enformel ve kavit dist 1suhdam b1c1mler1m
genisletmisur (IKose ve Yeldan, 1998: 39-61). Bu da Turkive’de toplam

tstthdamm % 20-25'inin enformel sektorde vogunlasmasina vol acmstr

(Yenttrk, 1999: 171).

Bununla beraber sanavi sermavest, Ucret artislarina ragmen 1990 vilinda kar
marjlarinda olaganiistii bir artis gerceklestirmistir. Ozel sektér mark-up kar
oranlarini* 1983 viindaki %0 31.6’hk diizevinden 1990 vilinda ®o 40.8%
ctkarmisur. 1994 krizinde 1se °o 47ve vikselmisur. Bovlece artan licret ve
maaslar kamu kestmini krize striiklerken. dzel sektér, enflasvonu arttirma
pahasina bolisim iliskilerinin sermave alevhine dénmesini 6nlevebilmistir
(Boratav, 1995: 175-176; Kose ve Yeldan, 1998: 52). Ucret aruslarint kabul

3 Maliyete belirli bir kar oram ekleyerek satis fiyatini belirleme yontemidir. Bu uygulama daha ¢ok
sermayenin yogunlastig: tekelci dizenleme bigimlerinde gorilir.

* Mark-up orant, toplam Uretim degeri (gikt1) eksi aramali ve Ucret maliyetlerinin (girdijtoplam
aramal ve Ucret maliyetlerine (girdi) orani olarak hesaplanmaktadir.
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edilebilir kilan tkinci mekanizma ise, devletin fivadama ve malive
politikalaridir.  “Bu aqidan  bakildiginda. ara girdi  malivetlerinin  iicret
maliveterine oraninin 1988'de 1.6 iken, 1990°da 7.8%, 1991’de de 6.5%
dustigi  goriilmekredir”  (Yeldan 1994 68). Dolavisnla kamu  kesimi
dengelert 1990’dan itibaren asmma icine girmistir. Bu asmma 1990°dan
1994°¢ " 040 oraninda gerceklesmisar. Ote vandan, devletin cari harcamalar
reel olarak "o30 artmus ve kamu kesimi tasarruf-vaornm acign, 1988’den
1994 dort kat armstr (Kose ve Yeldan, 1998: 33). Kamu kesimi tasarruf-
vatmm - dengesizligl, devleun  sermave  birikimini  genisletmek  amactyla
sermave  Kesimine kavnak aktarma  mekanizmasini  kullanmasindan
Kavnaklanmisur.  Ciinkii  KIT’lerin  zarar etririlisi pahasina ara  girdi
maliveterinin - distrilmesi devletin sermaye smifi lehine gelir aktarim
mekanizmasini thracata davalt birikim modelinde de siirekli kullanmakrta
oldugunu gostermektedir. Bu nedenle KIT lerin zarar etmesinin devletin
buyukligine, verimsiz kullanilmasma, asin isthdama sahip olmasina
baglanmast ideolojik bir vanidsamadan baska bir sev degildir.

Stddent giderek artan kamu kesimi borclanma gereg (KKBG). viksek faiz
uvgulamasint zorunlu  hale getirirken  dis borclanmada odugu gibt 1c¢
borclanm%la da kisa vadeli borclanmavt 6n plana cikararak kamu kesimini
bore kisir dongtsunin icine >okmuﬁur. KKBG’nin GSMH’va orant 1988°de
"od8'den 1993’te “o120ve vitkselmistir. T¢ bore stokunun GSMH va oram
1989°da “018.2’den 1994'te °420.6’va, i¢ borc faiz 6demeleri de 09.2ve
ulasmisnr (Kose ve Yeldan, 1998 33). Kamu kesiminin bu olclide
buvrumesinde devletin 6ézel kesim sermave birtkimini gerceklestirmek tizere
para arzini genislererek pivasava mudahale ctmesinin vant stra, 6zellikle
1992°den abaren Gunevdogu'da vasanan  “disik  vogunluklu savas’in
tinansman malivetert de etkili olmustur. Diger bir devisle, hem vasanan
savasin finansmanmin vergiler artturidmadan kﬁrsﬂanmAM hem de toplumsal
gertlimleri azaltmavt amaclavan tceret ve maas arust ile tarimsal kesime
verilen destekleme alumlarinin vikselmesine izin vermek, ancak devletin ic ve
dis kavnak kullanilmasiyla miimkin olmustur (Dogan, 1998: 23-29; Ekinci,
1998: 21: Savran, 1994: 25-26). Nitekim 1990 vilt sonrasinda  burce
harcamalart icinde askeri harcamalar disinda diger harcamalarda kisinuva
gidilmesi bunun en énemli géstergesi olmaktadir. Bu nedenle 1988-1994
arasinda toplam dis borclar 41.7 milvar dolardan, “o61.5 oraninda artarak.
674 milvar dolara ulasmistur. Ic borc arnsinda da devletin ic bor¢lanma
politikast ve vitksek faizler etkili olmustur. Faiz oranlarmin vitksek olmasi
biitcenin faiz 6demelerine ayrilan payin ve buna bagh olarak biitce acinin
villar ittbariyle artmasina neden olmustur. Bévlece biitce aciginin biiviimeve
baslamasiyla birlikte bu aggin finansmaninda kullanilan ic borclanma
enstrimaninin malivetinin yiikselmesi kamunun sosval harcamalari ve
vatinimlarint olumsuz etkilemistir,
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Devlet tarafindan mali kesime veni ve viksek getirili araclarn arz edilmes:
bir bor¢ vonetm polinkas: varaumisur. Bu, basta devlet tahvili ve hazine
bonosu olmak tzere vitksek geurili cesitlh mali araclarin alicist olan vabana
fonlarn 6zellikle banka ve buviik firmalar aracih@gvla Glkemize gelmesinde
etkili olmustur. 1990 viindan 1ubaren gortlen faiz oranlanindaki gelismeler
uluslararast piv asalardaki faiz oranlarina gore onemlt buyiiklikler arz etmus
ve 1991, 92 ve 93 villarindaki vitksek vuruci faiz oranlari, euro pivasalarindan
libor art 1-2 gibn diisuk faizlerle brnchmhp vurt icinde hazine bono ve
rahvillerine vaurim vapilmasing oldukea cazip bir hale getirmistir. Bu amacla
bitce actklarinin finansmaninda borclanma voluna giden devletun ic borc
taiz oranlarini viksek tutmasi vurtdisindan “sicak para” olarak nitelenen
déviz girisini arturmistr, Faiz oranlarinin giderek vitkselmesi ve icerive gelen
sicak paranin reel genrisinin viksek olmasi gelirin disariva va da mali
sermaveve rant olarak aktarilmasint hizlandirnusur. Faiz oranlarinin vitksek
rutulmasiyla dolarin uluslararas: pivasalardaki getrisi ©03-7 civarmda iken
uluslararast mali pivasalardan déviz geturip bunu TL've ceviren, daha sonra
da bunu hazine bonosu ve deviet tahviline vauranlar dolar bazinda °%20-25
oraninda getirt elde etmislerdir (Boratav, 1994b: 18: Uzunoglu, 1994: 19).
Yapilan hesaplamalara gore, kisa vadeli sermaveve 1989 vilinda © 043, 1990Vda
7023, 1992'de "012 ve 1993 viinda da “017 oraninda bir arbitraj olanag:
saglanmustr (Boratav, vd., 1995: 31-33).

Turkive’de 1994 krizini hazirlavan etmenlerin en Onemlisi, disen kar
oranlarint engellemek icin  devletn sermave birkim siirecine vapugi
miidahaleler nedenivle giderek blvik bovutlara varan bitce aciklan
olmustur. 19807lerin ortalarindan 1ubaren izlenen vent liberal politkalarm vol
acuft vergl kaviplarin telatist ve artan harcamalarin finansmant vurtici ve
vurtdisindan borclanma ile karsilanmava calisdmusar. Ulkeve gelen kisa vadeli
sermave  girisinin - biitce  aciklarinin finansmaninda kullanilmast ¢
borclanmayt hizlandirmis, ic borclanmanin hizlanmast faiz oranlarmi daha
cok yikselmis ve kisa vadeli sermave girislerini beslemisur. Dolavstvla
ekonomideki dengesizlikler1 dévizle borclanarak duzeltmeve calisan devlet,
bir bore kisir dongiisiine girerek, butce aciginin temel nedeninin faiz vuku
haline gelmesini saglamisur. Bovlece kamu kesiminden 6zel kesime faiz
odemeleri voluvla kavnak transferi vapimistr. Ozel kesim de. vatrum
vapmak verine viksek reel faizler nedenivle kamuva bore vermeve baslavinea
sermave birtkiminin dinarugt olan reel vaurumlar azalmas, iretkenlikten
kaynaklanmavan bir volla dzel kesim faiz gelirlers artmava baslamisur, Bu da
gchl dagﬂlmmm bozulmasina ve \oksuﬂugun 1s\17hgm daha da artmasina
vol acmustir. Yurtici faktor gelirleri dagiiminda son villarda faiz gelirlermdeki
artts dikkati cekmekredir. 1990 vilinda faiz gehllermm part ©006.2 iken, 1994
vihinda bu pay %012.6’va vikselmstir (Temel ve Kelleci, 1996: 14-17)

1970l villarin sonu, viksek enflasvon, 1ssizlik, 6demeler dengesi aciklart ve
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disen kar oranlari ile ifade edilirken 1994’ degin urgulanan programlar bu
dgelerin hicbirinde bir dizelme saglavamamusur. Kar oranlar yavas egilimli
olarak arus gostermisse de 1989’dan sonra tekrar dismeve baslamisur
(Aluok, 1998: 267). Kar oranlannm dusmest nedenivle ekonominin treum
gucinun bu astri borclanma tzerinde vikselen doviz kuru/farz diskismi
kaldiramavacags ortava ctkinea da hizla dévize kacis baslanus, déviz kurlan
vukselmis, verli para deger kavbetmeve baslamistur. Kisa doneml spekiilatif
sermavenin faiz oranlarina ve doviz kuruna karst son derece duyarli olmasi
nedenivle faiz oranlarinda herhangl bir disme veva verli paranin deger
kavbinin yiksek olmas: durumunda sicak para hemen tlkeyi terk ermektedir.
Nitekim, 1994 krizinde vasanan doviz clas, bunun agk Ornegini
olusturmustur (Savran, 1994: 37},

Bu krizde, dretim ve vaurum faabvedernin azalmast kar oranlarinin
diststinin 6nlenememest: priasalarm finans agirlikl bir vapiva biirtinmest;
faiz, borsa, doviz Gegeninde karlibk aravan ulusal ve uluslararast sermavenin
devleun 1¢ borc kistr donglsiini uzun stire gotiremevecegl kanaatine varmis
olmasi etkili olmustur. Bu sebeple 1994 krizini sadece vabanc vatrimeilarin
portfovlerini cekmelers olarak algilamak vetersiz bir aciklama olacaktr.
Cunkld Tirkive ekonomisi, sermave hareketlerinin serbestlestirilmesinden
cok onceler bu serbestlesmenin doguracag sonuclara actk hale gelmisur. Ve
1986 vilinda verlesiklere taninan doviz tumma ve transfer hakki, bir kriz
aninda, vabanc sermavenin vapacagi ctkive benzer sonuclart doguracagi
acikrir (Ozatay vd., 1996: 36;.

2.2.4. Kriz-Yapay Biyime-istikrarsizlik-Kriz:1994-2001D&énemi
2.2.4.1. 1994 Mali Krizi

1994 kriz1 1¢c borclanma mekanizmasinin ¢okistivle hiz kazanmusur. Bunda
hikimeun 1993 vili sonunda entlasvon-doviz kuru-faiz donglsiini kirmaya
vonelik girtsimlerinin varatugl moneuzasyvon (faiz oranlarm  dusirmek
amactvla para arzing genisletmek 1cin emisyona basvurulmast) beklentisi ve
1993’te 4 mulvar dolar faiz disi acik verecek kadar bozulan dis denge ve hizla
artan kisa vadeli borclanma sonucunda 1994 vilinda dis kredi notunun
dismest de etkili olmustur (Ekinel, 1998: 23). 1993 vihmin sonlarinda mali
pivasalardaki spekilatif hareketlerin varattug: istukrarsizhigin artmasi, déviz
kurundaki dalgalanmalar, gderek artan bitwe acklann ve ithalatin
artmasindan dolay1 vikselen dis tcaret acigr ve dis borc ddeme vikiintn
aitttkee agirlasmast, gevsek para poliukasin: stirdlirmeryt
olanaksizlasurdigindan  bu  pohukalara son  verllmis ve vem 1sukrar
onlemlermi gindeme abnmsur. Hikimert ilk elde 1¢ bore faiz oranlarini
dustirmeve calismus, ancak ic borclanma faizlerinin distiriilmesi ve buna ek
olarak tahvil ve hazine bonolarina vergi uvgulanmas: devleu i¢ prvasalardan
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borclanamaz hale getirmis. bu da pivasadaki likidite fazlasinn  dévize
vonelmesine {dolarizasvona) vol acmustr. TCMB, hem asin genisleven
likiditevt hem de déviz fivaunt turmak 1 icin pivasava mildahale crmis, para
arzinin artmasi ve faiz oranlarnin distrilmeve calsilmas, enflasvonun
hizlanmast, Uretim distist ve faiz oranlarinin arustvla \onuchnmlsnr Siki
para polirikasivla bulikte toplam kredilerin arus hiz dismus ve falz oranlarn
daha da viksek bir dizeve aknustr. Strdirilen stk para  politikast
nedentvle, para tkamesinin artmast ve kisa vadeli kredilerin gett cekilmest
sonucunda T1.. birkac av icinde nonunal olarak “o 100700 tzerinde deger
kavbederken, basta bankalar olmak tzere mali kurumlarimn bilanco
dengelerini bozulmus ve banka iflaslannin vasandigt bir mali kriz ortava
cikmustir. Bu gelismeler sonucu, uluslararast rating kuruluslarinin Tirkive'nin
kredi notunu distirmesi de mali kriz siirecini hizlandirmistr.

Bankalarin iflaslarivla birlikee sermave pivasasindaki durgunluk bir kisir
dongt oluwurmm bankalarm  kurup kavnaklandirdigt  finansman
sirketlermin stpheli alacaklarinin sorumlulugu ve bnll\nhlm biinvesinde
olup bilancolarmda gorunmeven kred: garantilerinin ve suphel alacaklarmin
bovutlarmin biviik olmast krizi daha da agirlasurmisur. Faiz arbitrajinin
gostergest olan bankalarin déviz pozisvonlanmn buvikligh déviz kuru ve
faizler tzerinde baskt vapmus, faizlerin dustrilmesi p1\ asada dolanzasvonu
hizlandirmus, bu da acik pozisvonlarmin kapardmast icin ikdsadi ’mnhrm
dolar alimnt hizlandirmasina ve sonucra T nin deger kavbetmesine neden
olmustur. Bankalarin acik pozisvonu 5 nulvar dolara \uk\elmnur Sonucta
devlet, bankalarin bilancolarini diizeltebilmelert i tein kurlann disiik tutuldugu
donemde TONMB aracthgnla doviz saus islemlerd gerceklestrerek mali
ststeme  kavnak  akrarmis. bankalarm  acik pozisvonlarint kapatmava
calismisur.  Bovlece, Merkez Bankas borclanarak  elde etigl  doviz
rezervlerint 11 nin deger kavbini onlemek tizere satmava baslamisur. Bu da
Merkez Bankastnin rezervlerinin hizla ernimesine neden olmustur. Kasim
1993te 7.2 milvar dolar olan rezervler, Aralik avinda 6.2 milvar dolara, Ocak

avinda 3.5 milvar dolara ve Mart avinda da 3.3 milvar dolara dusmiistiir
‘Ozatay. 1995 :24.25",

Boviece oncelikle mali kesimde baslavan kriz daha sonra reel kesime
sicravarak genislemeve devam eunistir. Bu baglamda ortava cikan mali kriz
bir \And"m uretim ve vatirim gibi reel gostergeler Gzerinde daraluct etkilerde
bulunurken, diger vandan da entlasvonist baskilars } hizlandirmistir. Nisan
1999de TL'nin deger kavbermesi, reel ic borclanma faizlerinin ise cok
viksek diizevlere cikmast krizin ekonomik malivenni oldukea arttirmuster. Te
boxchnmanm veniden vapiabilmesi icin 3 av vadeli Hazine bonosuna
?030°v1 asan ‘stiper faiz’ verilmistr. Uluslararas rezervler azalmis, blvtime
orani 1993 vilinda “08.1’den 1994 vilinda -06.1°e gerilemis, 1994 vilinda
enflasvon ©0106.3 gibi viiksek bir dizeve cikmustr (Tablo 1).
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Ozetle, enflasyonun " u60-70 diizevinde  krontklesmesinin  en  6nemb
nedenlerinden burt olan viiksek faiz, 1989 konverubilite vasasila filizlenen
asin degerlenmus kur polinkasivla birlesince disandan Tirkive've spekiladf
amach “sicak para” denen kisa donemli sermave akisma neden olmustur.
Sicak para tiketim kredileri voluvla i¢ titkeumi ve doviz kavnaklart voluvla da
ithalatt 6zendirerck  enflasvonist  siirecin hizlanmasina vol acmusur.
Turkive'de doviz kurlart arns huzin vavaslatarak enflasvonu kontrol aluna
almava  calsmus bunu vaparken  de faizdert dengeli bir sckilde
distiremediginden. bir waraftan dis tcaret aciklarr artarken. diger raratran
vabanc para cnsinden borclanmava gitmis ve 1994 krizinin olusmasing
saglamistr. Bu anlamda 1994 krizi veterince aruk-deger uretemeven, rekabeu
artracak sanayi vaurimi vapmavan ve tretimi modernize edecek reknolojik
gelismert saglavamavan sermave sintfinin krizidir,

Ancak Tirkive'de 1994 vilinda vasanan krizin ulusal bovurta ortava cikan
sorunlar vanmda dis dinvadan vansivan olumsuz kosullardan kavnaklandigt
da sovlenebilir. Ulusal bovutta mali preasalarin serbestlesmest ile uluslararast
sermave harcketlerinin denerim disma ctkmasy, diinva ckonomisinde mal
dolasim hacmin asan dev bovutta sermave hareketlerine vol acmisnr. Bu,
ulusal mali pivasalart uluslararasi sermave hareketlerinin voringesine, doviz
kurunu da mal harekerlert alanindan cikartp sermave harekederinin etk
alanma sokmustur. Bovlece. ulusal ve uluslararast mali ve doviz pivasalan
butiinleserek énemli arbitraj olanaklart varanmis ve sisteme onemli bir
spekiilasvon bovut kaunisar.,

2.2.4.2. 5 Nisan 1994 Kararlari ve istikrar Sireci

1989 vil malr serbestdesme uvgulamalarindan sonra kamu aciklarinin siirekli
artmast. reel Ucrederin ssguct verimliliginin uzerinde deger kazanmasi,
kronik  viksek entlasvonla  birlikte 6demeler  bilancosunda  goriilen
dengesizlikler ve cart islemler acigmin giderek artmast, devlet. biiviiven
borclanma gereksimmivle karst karsiva birakmisur. Bu nedenle, 1994’te
vasanan ekonomik krize karsi alinan istikrar Onlemlerin hedefi, kamu
harcamalarint kismak. 1c tlebi daraltmak, ticreder: baskt aluna almak ve
viiksek oranl bir devaluasvon vapmak olmustur.

Iste Nisan 1994t¢ ilan ediden ve 5 Nisan kararlan™ denilen ckonomik
sstikrar onlemlert, ckonomik dengesizlikleri gidermek vaminda, buvik dlcude,
sermayenin veniden vapilanmasinda veni bir evreve gecist saglavacak vapisal
wum polinkalarini hizlandirmak amacivla kabul edilmisur. Bu onlemler,
devletin ekonomik roliinin daralulmast, tarimsal destegin  azaltlmasin
iceren tarmsal reform ve sosval giivenlik sisteminin veniden dizenlenmesidir.
Bovlece 5 Nisan kararlarivla kisa vadede kamu aciklart azaltdacak, orta ve
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uzun vadede istikrarin siirekliligi ise kamu kesiminin ekonomideki agirliginin
azalulmasiyla saglanacakur (Arin, 1995: 779). Bu anlamda 5 Nisan kararlan
vent liberal politkalar demet olarak, onceligin devletin  kiiciiltiilmest
stratejisine verildigi veni bir evreve gecisi hizlandirmakra, pivasada bozulan
dengelerin ve kavbolan glivenin veniden insasint temel almakta ve ekonomik,
toplumsal ve siyasal yapida onemli donisumler varatacak uvgulamalari
ongdrmektedir.

IMF recetelerine gore uvgulamava konulan “5 Nisan kararlarr” da vine klasik
ortodoks istikrar programinin icerdigi siki para politikalarina, ticretlerin bask
alna alinarak vurtici talebin daralulmasina ve devaliiasvona davanmakrta ve
heteredoks istikrar politkalarivla da  desteklenmekredir. Bu  cercevede
hikimet oncelikle "038.9 oramnda bir devaliasvon vapmusur. Merkez
Bankasi, TL’den kagist ve dolarizasvonu onlemek amaciyla para ve doviz
pivasasina istikrar kazandirmak icin giinliik, hatra gecelik faiz uvgulamalarina
giderek faizi yukseltmistir. Uc av vadeli net ©030 siiper faizli Hazine bonosu
satlmis. banka mevduatlarr tamamen  sigorta kapsamina  almmis  ve
Hazine'nin Merkez Bankasr'ndan kisa vadeli avans kullanumina sinirlamalar
getirilmistir (Borarav, 1995: 200", Bovlece kismen de olsa dovizin 11, verine
tkame cdilmest onlenmistr. Ucretlerin distirilmesinin somut karsiign sifir
sozlesmeler ve/veva enflasyonun alunda zam uvgulamalar olmustur. Biitce
actklarinin azalulmasina vonelik olarak kamu harcamalannin  azaltlmast
cercevesinde Faiz odemeleri ve askert harcamalar disindaki vatirim, egitm,
saglik ve sosval guvenlik gibi kamusal alanlarda kismuva gidilmesi ve kamuda
calisan isci ve memurlara butce odeneklerivle siurh olmak {zere arus
vapiumast ongoriilmistir. Kamu personeli alumi durdurulmustur. Gelitleri
artarmaya vonelik olarak da petrol Grunleri fivatlart artorilmus, akarvakit
tiketm vergisinden biitceve akrarlan pay “o50’den ¢,70" ¢ ctkartdmis, KIT
urianlerine Y0100 zam vapilmisur V(y)mm'\‘_ 1995: 325, 1994 vilinda tcretliler
disindaki vergr miikelletlerinden bevan ertikleri gelir matrahlan Uzerinden bir
detava mahsus olmak tizere Net Akuf Vergist, Ekonomik Denge Vergisi ve
ek Lmlak Vergisi alinmusur.

Devleun ekonomideki rolunun daralulmas: hedefi de 6zcllestirme
uvgulamalarina hiz verilerek gerceklestrilmeve calisilmis, bu amacla gerekli
vasal ve kurumsal dizenlemelerin bir an énce vapilmasi Ongorilmistir,
Kamu bankalarinin ézellestirilmesi. biviik bore vikii alunda oldugu icin
ozellestirilemevecek olan KT lerin ise kapatlmast amaclannusur (Turkive
Tag Komirt Isletmeler: ile ilgili tartismalar hatrlanabilir). Sosval givenlik
reformu kapsanminda Ozel saghk ve emeklilik sigortasinimn tesvik edilmest,
prim glin savist ve prim oranlarinin arttrilmas: ve emeklilik vasinin
vukseltilmesi calismalanna hiz verilmesi planlanmisur. Tarimsal destekleme
alimlary politkasinda vapilacak degisiklikle dogrudan fivar desteklemeleri
kaldirilarak ciftcilere dogrudan gelir destegi saglanmasi ve kavit sisteminin
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gelistirilmesi hedeflenmistir.

Uvgulamava konulan 5 Nisan kararlaryla, kisa vadede para ve doviz
pivasalart hizla isukrar kazanmis, doviz karu kontrol altina alinmis, T1.sina
otiven saglanmusur. Yapilan viksek oranh devaliiasvon ithalau kisugindan
dolavt cart islemler acig fazlava déonmus ve bunun sonucunda uluslararast
rezervler artmustr. Bltce aciklart azalulmis, KKBG dusmistir. Kurun
kontrol altina alinmasi, ic talebin daralulmasi, entlasvon artts hizing
vavaslatmisur. KKBGnin GSMHva orant 1993%te “012°den 1996°da °43.2ve
dismustir. Enflasvon orant 1994te ©0106.3’ten 1995te ©080.4%¢ inmustir.
Cart Islemler acipr 1993te 6.4 milvar dolardan 1995t 2.6 milvar dolar
fazlava dontsmustir. Uluslararast rezervler 1993'de 16.5 milvar dolardan
1995’te 27.7 milvar dolara vukselmistir (Tablo 1).

5 Nisan kararlari, 0demeler dengesinde ortava ctkan cart islem acigini, biitce
aciginda oldugu gibi vine siki para politkalar 6nlemlerivle asmava calismustir,
Devaluasyon vaptlarak ithalaun trenlenip thracaun arttirdmast ve can
islemler aciginm azalulmast voluna gidilmisur. Benzer poliukalar 1980°lerin
basinda ihracati arturmis, fakat. parasal tesviklerden reel tegviklere
gecilemedigs icin thracat ukanma noktasina gelmistir. Bovlece reel kur deger
kavbederken, reel iicretlerde de o6nemli disiisler vasanmusur. Ithalaun
kisthmast  cart  islemler dengesini wvilesurmisur. Ancak  devaltasvonun
ckonomin disa vonelterck thracara dondk bivtimert gerceklestirebilmest icin
vaurim. teknolojik gelisme ve dreum gibt ekonominm reel vaninin da
uvartimast  ve  Ozendirlmes:  gerekmekredir.  Bu  nedenle  vapilan
devaluasvonlar tek basma uluslararast pazarda rekabeu arturamaz ve
odemeler bilancosu dengesizhgint chzemez. Aksine, bizim gibi AGU’lerde
enflasvonu azdirmaktan Oteve gidemez.  Clinkd  dengesizlik  parasal
sorunlardan  cok Ureum sorunlarindan  kaynaklanmaktadir. Dis  talebin
arturilmast, ancak, Ureum olceginim, teknolojmnin, girdi malivetlert ve 6z
kaynak vetersizhgl gibi sorunlann asimasivla saglanabibir. Sonucta 1995
vilindan itibaren tckrar dis kavnak kullanimina davali baviime polinkasina
donulmesiyle birlikee artan ithalat talebt dis ucaret agigina neden olmugrur.
Acifin finansmant i¢in farz oranlar viksek belirlentus ve enflasyon orani da
1989-1993 donemundeki duzevinden daha viksek bir paukava owrmustur
(Ekinct, 1998: 23).

5 Nisan kararlari, daha énceki istikrar programlarinda da oldugu gibi, vine
kemer sitkma polinkalan aracihgivla calisan siniflarin saun alma glcind
azaltmay1 ve entlasvonla gelir dagihminin cabisanlar alevhine veniden
diizenlenmesini hedeflenusur. Bu volla bir vandan ekonomi “sogutulup” mal
pivasalarina durgunluk icinde 1sukrar kazandirihirken, 6te vandan da viksek
faiz pohukasivla 1c ve dis borclanma olanaklarn genisletilmistr (Kése ve
Yeldan, 1998: 57). Dolavisivla 5 Nisan kararlarinin, doéviz kuru-faiz-borsa
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sarmalinda faaliver gosteren spekilatit sermaveve vonelik hicbir fedakarhk
talebi olmamusur. Ustelik hazine bir vandan borclanabilmek bir vandan da
déviz kuru baskisini azaltabilmek amacivla faiz oranlarmt havli vikseltmek
zorunda kalmistr. Nitekim kamu sosval alt vapt vaurimlan reel olarak . 30,
ucret ve maaslar o 22 oraninda azalulirken, faiz oranlarnimn vitkseltilmes:
nedenivle mali kesime borc faiz 6demelert araciligivla reel olarak . 24
oraminda bir gelir akranmui s6z konusu olmuswr (Yeldan, 1997: 218 .
Boylece toplumun genis kesimlerinden sermave kesimine gelir aktarinu
varolan gelir dagilimi esitsizligini daha da artarmustr. 1994 vilt gelir dagilimi
verilerine gbre nifusun en ale gelir dizevindeki " 020k kesiminin milli
gelirden aldigt pav. 1987 vilina gore “05.2'den " o4.9'a gerllerken, en ust gelir
grubundaki "o 20'hk kesimin pavi “o49.9'dan "054.9'a vitkselmistir. Orra gelir
grubunu olusturan kesimlerin de pavlar azalmus, ikinei ©020'lik kesimin pavi
“09.6'dan ?98.6'va, Gcincl ve dordunci - 20'lik kesimlerin toplam pavlart
da “03.5'ten ©031.6'va gerilemisur.

Sermaye kesimine saglanan gelir akrarim mekanizmast viztinden devletin
buvik bovutara varan borclanma geregt ve kamunun 1c borclanma senetleri
wcin Odedigt reel faizlerin viksekligi, borclarm kisa dénemli ol usuvla da
birlesince. devlet giderck ukanma nokwasina gelmis ve ic borclanma
kontrolden ¢ihmistr. Kamu borclanmasimin buece izerindeki etkisi ise. faiz
odemelerine ayrilan pavin giderek wikselmesi olmustur. Bitcenin en biiviik
pavt, kisilere ve firmalara vapian faiz 6demelerine gitmekredir. Bu durum
toplanan vergilerin 6neml bir bolimintn tekrar kisilere ve firmalara
aktarldigint géstermektedir. Butce icindeki bore faiz vtk 1989°da © 20 tken.
1994°te ©033. 2ve ve 1999 vilina gelindiginde ©639'a ulasmustr, Odenen
topl’xm borg servisinin GSMH'va orant da 1990°da ©03.5'den 1999 vilinda
°017’ye vikselmistr (Tablo 1).

Kamu kesiminin artan  borclanma  déngiisiniin - reel  faiz  oranlarin
vuksetmest. reel sermave vaurnu vapan sanavicileri sermave birikimini
genisletmek icin imalat sanavine vaurim vapmak verine daha viksek kazanc
getren devler tahvili almava vonelumisur. Bévlece kamu borclanma gere
kamu finansman aciklarini kapatmanin vant sira, ézel kesimin degerleme
krizinin astlabilmesi islevini de uUstlenmistr. Nitekim 1995-1999 villary
arasinda 500 biiviik firmanin faahiver dist gelirlerinin giderek vitkselmesi
bunun bir kanwudir. 500 buvik s;mzl_\‘i kurulusunun faalivet dist gelirinin
faalivet gelirine orant 1982-1983te * 175 iken, 1995 vilinda °050’ve, 1998
vilinda “o 7.7've ve 1999 vilinda 1se 11\1 kaundan fazlava "o 219’2 ulasmisnr
(iSO, 2001: 43) I)()I’l\}\l‘ la 1994 knzinden hc‘mcn sonra ckonomide
vaganan topatlanma ve i¢ talepte canlanma 1994 vilindan itibaren reel olarak
dustiriilen Gcret ve maas gelirlerinden zivade. kriz sonrasinda buyiimeryt
uvaran faiz ve rant kazanclanindan kavnaklanmisur /Boratav, 1995:200).
Ancak 6zel sektor vaurimlannin dretken alanlarda artmamasi. ekonominin
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saglkli ve hizlt bir sekilde buviimesint engellemistir. Bu vuzden reel
kavnaklardan biiviimert gercekle\mrme\ en bir ekonomi her zaman istikrarsiz
bir vapl arz etmeve devam edecektr. Kamu kesimi imalat sanavine vagrim
vapmakran timivle cekilmistr. Buna karsiik, ozel kesim vatrimlar,
Uretimin ve l«uhhgm cazip olmamast nedenivle imalat sanavi verine daha cok
konut ve hizmet sektdriine gitmistir. Nitekim 1989°da konut sektortine
vapilan sabit sermave vaurim: “o21°den 1994 vilinda ©051.8 ve 1998 vilinda
ise "o42ler dizevinde gerceklestirilmistir. Ozel kesim  imalat sanavi
vaurumlar ise, 1980°de " 0277 tken. 1989°da 021.1. 1998°de " 4224 ()hnu\mr
Cretken vaturnmlardaki asinma daha buviik bovutlu olarak kamu kesiminde
vasanmustir. Buna gore, kamu kesimi sabit sermave vatrimlart icinde mmalat
sanavinin pavt 1980 ) viinda ©026.3 iken, 1989 da - To4.6'va, 1994-1997de

ortalama © 03.5%e ve 1998°de %03’ gertlemustir (DPT, 1998: 34; DTN, 2000:
’)?>'

1997°de GSMH buviime hizi ©08.3 iken, 1998'de 73.8°c gerilemistir. Bu
gerilemede  sanavi  sektoriinde vasanan  tretim du\u\unun hizlanan
entlasvonun, \ukqelen faiz oranlarnin ve ic ve dis pivasada vasanan
durgunlugun pavt belirgin bir bicimde ortava ctkmistir. Bu gclmnder ic
talepte daralmava, spekilatt vaurimlar mdem\lc anl Kapasite varatlarak
Uretimde crkmhum ortadan k‘lll\mfuma asirt yisen kredi mekanizmasina bagh
olarak supheli alacaklarin artmaswyla birbkte gert doénmeven kredﬂcnn
vitksclmesine, sirket iflaslarinin armmasma ve 15¢i ulnmmlam vol acnustir.
Fkonominin reel sektorundeki durgunluk. devletn artan butcc actklarimn
vol acug vitksek faiz ile borclanma gerefi ve vukselen enflasvonu distirmek
amacivla 1998 vilinda vergt reformu cercevesinde mali kesimi vergilendirme
Ab"darl stagflasvon olou~unu arttirmis ve krizt hizlandirnustir. Clinkd kriz
d()mmlumdc vergt oranlarimn arturidlmas: krizi daha da derinlestirmekte ve
sermave birtkiminin dogasma ters dismekeedir. Bu durum sermave kactsin
ln/landlmn ur. Sermave Kacist 1998'de 6.4 malvar dolar olmubtur Bovlece
reel sektorde vasanan durgunluk ve mali sektordeki istikrarsizlik ekonomide
1999 vilinda .. 6.4 kictlmeve neden olmustur.

1997 viindan beri vasanan ekonomik durgunluk ve disen kar oranlan
sermave kesiminin devlet Gzerindeki baskilarimi artormustr. Kisa vadede kar
oranlarini arturacak vapisal déniisiim uerceklcmnlcme\ecegme gore, en
onemlt malivet unsuru olan isgictniin denctim altna alinmasini amaclavan
Onlemler gundemc alinmalidir. Bu onlemlerin basinda esnek calisma ve
sosyal glvenlik sisteminin veniden duzenlenmesi gelmekredir. Dolavisivla
1997’ den beri u\guhmfuq konulan 1sukrar onlemleri sonrasinda, \qphal
uyum strecinin veni bir evresi havata gecirilmeve calisilmakradir. Bu, sosval
politkalarin \emdcn v qpﬂmrmxml kolavlasuracak sosval glivenlik sisteminin
veniden diizenlenmesi evresidir. Bununla devletin kontrol etugl sigorta
fonlarinin  6zel sektdr rtarafindan  daha disuk  malivede  kullanidmas:
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amaclanmistr. Yerli ve vabanct sigorta sirketlerinin konwol etmek istedign
fonlarm  mister1  kavnaginin - buvtkligli, sosval  glvenlik  kurumlan
Ozellesurildiginde, bu fonlarm sermave birtkimini hizlandirarak degerlenme
krizine ¢coztim olacag beklentsine vol acnustir.

Bu nedenle dncelikle emekhilik vas stnirinin wikselulmes: calismalarina agirhik
vertlmisur. [Daha sonra da. hikiimet programlarinda ver alan yeklivle Emekl
Sandigr, SSK ve Bag-Nur sistemlerinin zaman icinde tasfive  edilerek,
calisanlarin emeklilik sslemlern ve tasarruflarinmn dzel sigorta sirketlert ve dzcl
emeklilik  fonlarr  araciigivla viriitilmes:  uvgulamasma  gecilecektir.
Uvgulamanin amact bu volla verli ve vabana sigorta sirketlerine fon
pivasasint acmakur. Devlet sosval glvenlk ve cmd\hhk konusunda esas
iubarivle denedevici roliinde olacakur. Bovlece 1999 vl sonunda devlet,
IMP’nin baskisivla, Glke kosullarina uvgun olmavan bir sekilde emeklilik
vasint erkeklerde 60, kadinlarda 38 cikaran vasavt kabul ederek emeklilik
hakkinin kazantlmasini zorlasurmisur. Dolavisivla sosval guvenbkee veniden
vaptlanma toplumun belirl bir kesimine peurecegs vukle bu kesimlerin
voksullasmasint daha da hizlandiracaknr Yeldan ve Kose, 1999: 14, Sosval
givenlikte vemden vapilanmanin gcnrc*cte toplumsal  muhalefeun
basurilmast icinse 2002 vibnda “1ssizhk sigortasi” uvgulamasina gecilmes:
kabul edilmisur.

2.2.4.3. 1999-2001: Devletin Mali Krizi

Ekonomide vasanan durgunluk, viksek entlasvon. artan 1ssizlik ve gelir
dagiimi  bozuklugunun  varatg  “ismma”. 1999 viina gelindiginde
“enflasvonun  disurilmesi” ve sermaye kacsinin onlenmest amacivla
ckonomivt canlandiricr politikalara gereksinimi armrmisur. Bu nedenle
Aralik 1999°da IMFE ile vapilan stand-bv anlasmasinda talep genislenct
poliukalara gecileceginin sinvali vertlmisur ‘Boratav, 2000: 24 Program
enflasvon beklenusini kirmava vonelik sabic doviz kuru ve para arzini dss
varliklarin ginsine dayandiran siku para politikalan ile kamu kesiminde mak
dengevi saglamava vonelik heteredoks nitehkh  gelirler  poliukalarini
icermektedir. Isci ve memur maas ve ticretleri, bazi tarimsal tiriin alimlan
vannda kira vb. kalemlerinin resmi entlasvon degerlent ile baski aluna
alinmis olmast, ancak kar ve taiz gelirlermin bunun disinda birakilmas,
programut vart heteredoks bir nitehge burlindurmustiir. Isukrar poliukalarivla
beraber vapisal doniisumin surdirilmest cercevesinde sosval guvenlik,
ozellesurme ve tarmm kesimine vonelik vapisal uvum polidkalar da
Ongorilmis, hatta takvime baglamustir.

1999  vibinda kabul edilen program, aslnda, devleun borclanma

mekanizmasivla  gelir  aktanminin siminna gelinmesine  bagh  olarak,
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sermavenin degerleme siirecinin devam ertirilebilmest icin, asir artan borg
stokunun, sosvalizasvona gidilerek hafifletiimesi amacini tasimaktadir. Bu
baglamda program. enflasyonu dustirmenin Gtesinde, kamu Kesimini veniden
vapilandirarak, ekonomide kalici déniisiimleri amaclamakta ve bir anlamda
devletin toplumsal kesimlere olan taahhiitlerini veniden gozden gecirmesini
hedeflemektedir. Bu cercevede devlet, bir vandan tarim kesimi ve calisan
kesimle olan tesvik, destekleme ve emeklilik fonu gibi sosval-siyast iliskilerint
veniden vapilandirirken, bir vandan da kamu maliyesi ve para otoritelerinin
teknik islevlerint ve sorumluluklarins smlrlamral\ ulusal mali ve finans
pivasalarint tamamen dis sermavenin dencumine acmaktadir (Y eldan, 2001a:

159; 2001b: 10).

Bu amacla, smnan ckonomivi kisa vadede sogutan istikrar politikalart
cercevesinde Merkez Bankast 9 Aralk 1999’da enflasyon hedeflemesi
ongoren bir para ve kur politikast programi aciklamustir. BO\ lelikle 1 dolar ve
0. 77 Furo’dan olusan déviz sepetinin 2000 vili sonuna kadar ne kadar
degerlenecegi her gin Onceden belirlenecektir. Doviz kurunun  ginlik
aciklanmast orta-uzun vadede doviz kurlanna iliskin sistemdeki belirsizligs
azalurken, hem mal pivasalarinda hem de mali pivasalarda etkinligs arttirmayt
hedeflemektedir. Program stresince doviz kuru politikalart ik farkl
dénemde iki farkli kur rejimi alunda sekillendirilecektir. Ilki 2000 Ocak-
2001 Flaziran donemini kapsavan 18 avlik sirede “enflasvon hedefine
vonelik kur sepeti”, ikincisi 1se takip eden dénemde “kademeli olarak
genisleven band” uvgulamasidir. Bovlece 1 Ocak 2000°de baslamak uzere
déviz kurunun belli bir oranda artisina izin verilmesivle para arzindaki
genisleme dogrudan dogruva pivasa giclerine birakilarak TL’ve glven
kazandinlacak ve enflasvonist baskilarin hafifletilmesi saglanacakur.

Para poltikasi e MB’nin Net Ic Varliklar kaleminin sinirlandinlmass,
pivasanin  fonlanmasmin  Net Dis Varliklara  baglanmast  saglanmustir.
Emisvonu® olanakli kilan parasal taban genislemest rezerv arusina baglandigt
icin Hazine’'nin ve bankalarin MB’na doviz satmalar gerekmekredir. Yani,
Merkez Bankasi, bankacilik sistemine déviz borclanarak veva IMF kredisi
kullanarak parasal tabani genisletemeyecektir. Merkez Bankasi ancak
kendisine dis vitkiimlilik dogurmavacak bicimde, 6rnegin Hazine’nin ve
bankalarin dis finans pivasalarindan borclanmasina, vabanct sermavenin
gelmesine ve déviz girisi saglavacak ozellestirmelere hiz verilmesine bagl
olarak parasal tabani genisletecektir.

Fakat bu politikalarin da, dis borcun daha fazla artmasina, odemeler
bilancosu dengesizliklerine ve veni bir asir1 degerlenme krizine vol agmas:
kacindmaz olmustur. Clnkd Merkez Bankasinmn déviz kuru icin belli bir

° Emisyon: Merkez Bankasinin piyasaya strd(gu toplam kagit para miktarini verir.
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hedef belirleme politikasi, kurun bu hedef dogrultusunda  girmesini
saglavacak mali ve parasal poliukalarla mimkindir. Ancak mali ve parasal
politikalar gevsek  turuldugundan ulusal paranin  degerlenmesi  ihracan
azaltirken thalan arturdigindan cart islemler acigint vukseltimeve baslamsur,
Doviz  karu gercekten de 1999 Aralik avindan  hemen  sonra hizla
degerlenmeve baslamis ve Kasim 2000 wbarnle 11 min. kur sepett
karsisindaki - deperlenmesi TUFE've gore “oll4. Ozel imalar sanavi
Fivatlarina :cekirdek enflasvon) gore de 08.5 olmustur Yeldan, 2 la: 1655,
Cart slemler acidt i1se bir stire kisa vadeli sermave harcketlen e finanse
edilmeve calisilmis ve bunun wcin doviz baskr alunda tutulmustur, Ancak
bunun strdirtlebilir bir dongi olmadigs kisa strede ortava ctkmisur. Cunki
cart islemler acigr artukea devaliasvon beklennst artmis ve sicak paranin
kacts riski vukselmistir. Déviz kurunun baskidanmasi thracat potansiveling
daralurken, ithalata davali vapav bir canhlik orrami varatarak cart slemler
acigint daha da buvimmistir. Bévlece cari 1slemler actgi 2000 vl sonunda
9.4 milvar dolara ulasmistr.

Avrica Merkez Bankasinin kur taahhiidi. devletin distirulemeven borclanma
gereksintmuni finanse etmek icin bankacilik kesimini disaridan borclanmara
voneltmisur. Bu da mali kesimi déviz acik pozisvonuna iterek riskli hale
getrmistir. Ortava ctkan bu egilimler Kasim 2000°de 1L den dévize kacist ve
mali kesimde likidite stkisikhiging arttirmustir, Bu sikisikligr gidermek tizere
Merkez Bankas'nin net ic varlk smirlamasing bir tarafa birakarak mali
kesime likidite saglamava calismast, sicak para cikisint hizlandirarak doviz
rezervlerini eritmistir. Buna bagl olarak merkez bankast net 1c varliklar
tekrar sinirlamaya gitmistir. Bu da, 1994 vilindaki sermave kactst sirecini
tekrar gindeme getirerek bir mali krize vol acmisur. Kasim 2000 ve Subat
2001°de net olarak 11.3 mulvar dolarlik sermave cikisi gerceklesmis ve bunun
103 milvar dolart vabanci  vaunmeilardan kavnaklanmisur  (Boratav,

2001:13).

Sonuc olarak, Kastm 2000°deki uvart krizt ve ardindan Subar 2001°de daha
derin spekulatif saldir alunda deviz kura €1pasinin ve para programinin
surdirtilemevecegi anlasimusur. Cinkd ckonominin reel kesiminin thmal
edildigi bir modelde reel faktorler: baskilavarak, mali faktorleri gevsek
birakmak ekonomivi spekilatf ataklara actk hale getrmustr. Spekiilatif
sermave birkimi bankacilik kesiminde cok hizli ve sagliksiz bir siskinlik
varaumss, ornegin bankalarin toplam akdiflerinin GSMH'va orant 1990°da
"a35 iken. 1995°de ¢ o41%, 2000°de de * 003°¢ ctkmustur. 1990-1999 arasinda
bankacilik kesiminin toplam akdflerinin reel tivatlarla arts hize ©613.4
olurken, GSMH sadece °o 3.1 reel artis gostermisur Yeldan, 2001¢: 58).

1999 Programuvla, devletin artan ic bore faizlerinin varatugr mah baskivt
hafiflermek icin dis  finansmana vonelmek  hedeflenmistir. _\ncak Ic
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borclanmada sinira ulasimasi ve faiz vikimin tasmamaz oldugu bir ortamda
alternatifin dis borclanmada aranmasi, 1999 sonunda i¢ bore baskist alundaki
ekonomiyi, 2000 vili sonunda cart aciklanin ve dis borclanin (6zellikle kisa
vadeli dis borclarin} hizli artmasi sonucunda bir de dis bore baskisivla karg:
karstya geurmistr. Turkive 2000 viht sonunda 117.8 milvar dolar tutarinda
toplam dis bor¢ vukimlilagu aluna girmisur. Toplam borcun GSMH’ve
orant %070.4, thracat gelirlerine oram “0420” olmus, borc servisinin ve faiz
ddemelerinin thracat gelirine oram *o1000 gecmis ve kritik esigt coktan
asugy gorulmistir (Tablo 1), Avmt sekilde 1999 vilinda GSMH've orant
©029.3 olan 1c borc stokunun 2000 vihnda da “029 diizevinde kalmast ve
kamu kesimi borclanma gerefinin dusiirilememest 1¢ bore baskisinin da
halen devam ettigini gostermektedir. Ustelik mali sistemin ¢okiistine vol acan
krizle birhkte kamu bankalarimn butcelesunlmemus gérev zararlan ve
Tasarruf Sigorta Mevduat Fonuna  devredilen bankalarin  zararlarmin
toplamina 2000 vil sonu wbarivle resmi rakamlara vansivan 1¢ bore stokuna
estt bir miktann daha eklenmesivle 2001 vilinda toplam 1¢ bor¢ stokunun
GSMH ve oraninin " o4 dizevine ulasmasi devleun daha biyik yukimbilik
aluna girdigini gostermektedir.

Lurkive ekonomisinin 21 Subat 2001 krizinden sonra uvgulamava kovdugu
Guclu Lkonomive Gecers Programi(GEGP nin temel amact “ kur rejiminin
terk edilmesi nedenivle ortava cikan given bunalimini ve istikrarsizhigs suratle
ortadan kaldirmak ve esanl olarak bu duruma bir daha geri doniilmeyecck
sekilde kamu vonetuminin ve ekonomunin veniden vapidandiriimasina vonelik
altvapiyl olusturmakur. Eski diizene donmek aruk gercekten muimkin
degildir” seklinde ifade edilerek, devleun vent liberal veniden vapilanmanin
venl evresivle urumlu bir vasal ve kurumsal vapiva kavusturulmas: volunda

adim atlvor.

Programda baslica 1sukrarsizhik alanlarini sirdirilemez bir ic bore dmamig
ve basta kamu bankalart olmak Gzere mal sistemdeki sagliksiz vapmin ve
diger vapisal sorunlarin kalict bir ¢6ziime kavusturulamamast olarak ele alan
GEGP’mun temel amac ve araclart sévle verilmekredir: Dalgall kur sistemi
icinde enflasyonla micadelenin  kesinusiz  ve kararh bir  bicimde
strdirilmesi; bankactik  sektorinde hizh ve kapsamb bir vemiden
vapilandirmavla bankacilik kesimi ile reel sektor arasinda saglikl iliskinin
kurulmast; kamu finansman dengesinmin bir daha bozulmavacak bir bicimde
giclendirtimest; toplumsal uzlasmava dayali fedakarhgin tim kesimlerce adil
bir bicimde pavlasilmasmi éngoren ve enflasvon hedeflerivle uyumlu bir
gelicler politikasinin strdirilmesi.. (Madde 27). Ancak sorun i¢c borcun
vuksek olmasi degildir. Keza i¢ borg¢ stokunun GSMH’ya oraninin %o 60
dolayinda sevretmesi krizin asil sebebi olamaz. Sorun, devleun, kar
oranlartnin - diistsund  engellemek ve sermave birtkiminin  kosullaring
genisletmek amacivla kaynak akranmi gerceklestirmesi sonucu yiikselen
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kamu kesimi borclanma geregi nedenivle enflasvonist ortamda viksek
nominal  faiz oranlarivla  borclanmak  zorunda  kalmasidir.  Nitekim
KKBG nin (ISMH’_\'a oran 1999 vilinda ®415.5, 2000 viinda %612 ve 2001
viinda “015.4 olmustur (Tablo 1). Cinkii KKBG nin viikselmesi devlete
borc \'erenleu gittikce daha viksek prim talep etmeve vonelur. Bu davrans
nominal faizleri ml\sclml\en ‘fatz-kur makasi'nr faiz lehine acar. Bovlece
vuksek faizler ic bor¢ servisini ve biitce acigint daha da artturir. Bu da
enﬂas; on ve entlasvonist beklentileri viikseltirken, nominal faizlert arturan
bir baskt varatarak kisie donut olusturur. Birce gelirlerinm buvik  bir
béliminin bore odcmclelme avrildign bir ekonomide kamu finansman
dengesini saghkli bir vapiva lnvu\turmak ancak konsolidasvona™ gitmek,
para basmak veva viksek faizlerle borclanmakla saglanabilir. Clnku ic
borclarin  coztiimsiiz brrakildign  bir programda devletin mali dengelert
saglama sanst azalmakwadir. Dolavisivla bu ks dongiivii kirmak icin
uvgulamava konulan orrodoks siki para ve malive politikalart reel ekonomivi
daha cok durgunluga ve stagflasvona stirukler. Faiz kur makasinin faiz lehine
acilmasi, enflasvonun devaltiasvon oraninin Gstiinde sevretmesine, dolavistyla
TE min asim degerlenmesine. bunun uzun donem sirdirilmesi i 1se, er gec
hizli ve,/ veva sert devaliiasvonlara ve mali krizlere vol acar.

2001 vibinda enflasvonun tahmin edilenden daha viksek cikmasi faiz
oranlarinin  dismesini engellediémden devaluasvon nedenivle doviz
borclulugunun  yaratugr kayiplar daha da artmustr. Sorunlarin dis kredi
bulunmasivla (25-30 milvar dolar olarak ifade edilmektedir) kisa vadede daha
az zararla atlaulacags umulmustur.  Ancak su anda Turkive zaten
sirdirtilemez hale gelen bir bor¢ sarmalina girmis durumdadir. Son villarda
ozel sektor borclanma egiliminin giderek artmast ve toplam dis borcun 25
miulvarlik bolimunin ézel kesimin va dogrudan va da bankacilik sistemi ile
vurtdisindan kullandiklar: kisa vadel vitksek faizlt dl\ kredilerden olusmas:
ve bunun orta ve uzun vadeli borclar 1cindeki pavinin %% 30°u asmasi dikkat
ceken diger bir gelismedir. Bu nedenle GSMH’de ©68.5'lik bir daralmanin
ongoruldugu 2001 yilinda verine geurilecek 30.2 milvar dolar tutarindaki dis
bor¢ servisi agir bir mali basks varatacakur /Sonmez 2001: 44). Bu vizden
alinan dis kavnakl krediler bore sorununu daha da derinlesdrecek ve daha
bivik krizlere zemin hazirlavacakur. Cinkid  1980lerden bugiine kadar
uvgulanan  veni liberal politikalar sermave birikim  siirecinin varattgi
celiskilert  -verimli  vaunmlarn  sirekli  dasmesi. sermavenin  organik
bilesiminin vikselmesi, artk- degerin veterince artirilamamast nedenivle kar
oranlarinin disme egiliminin devam etmesi- cOzememisur.

Sonuc olarak, kriz-vapav buyiime-istikrarsizlik-kriz sarmalindaki sermaye

® Faiz-kur makas!: Faizin reel degeri ile doviz kurunun reel degeri arasindaki farktir.
7 Konsolidasyon: Vadesi gelen bir borcun vadesinin uzatiimasi islemidir.
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birtkim strecinin kendi icsel celiskisinm varatug kar oranlarmin dastst ile
istikrar ve vaptsal uvum polittkalarn arasinda gticlt bir tliski 367 konusudur.
Turkive ckonomust tcin sermave birtkimuinin belirlevicrst olan malat sanavi
sektorinde kar oranlarmin gelisumine bakildiginda. kar oranlarinun dip
noktasinin hep 1sukrar politkalariin sona erdigi, repe noktasmun da wsukrar
politikalarinin  basladigr tarthlere denk dastigi gozlenmekredir. Imalat
sanavindeki kar orani 1980 viindan 1982 vilina kadar viiksclmis, 1982-1984
doneminde dusmus, 1985-1986 villarinda tekrar vikselmis ve 1987 vilinda
ise tekrar dismustur. 1988°de gorulen vikselme egilimini 1989°dan 1994°de
kadar tekrar bir dusus egilimi takip etmisur. 1994-1995 villarinda viksclen
kar oranlart 1997 'den 1ubaren tekrar disme egilimi icine girmisur (Altok,
1998:266-267". Dolavisivla, kar oranlarimin dissmesi. biviime hizinda ve
odemeler dengesindeki dalgalanmalar ve viiksek enflasvonun ardinda dustik
vatirum  ve tasarruf oranlarinin varatugr sermave birikimi  yvertersizligi
varmaktadir. Uretken kapasitenin bivime hizt, vatirim oranlarmin dismesine
baglt olarak vavaslavinea, talepten kavnaklanan genisleme konjonktirler: en
cok tki il 1cinde kapasite smirlarina davanmakta, bu da enflasvonun
artmasina, can islemler acigimin vikselmesine ve biiviimenin tikanmasma vol
acmaktadir. Bu da gostermektedir ki sermave birtkiminin vetersizhig, bir
vandan  entlasvonu,  Ote  vandan  buviime strecindeki istikrarsizliklary
aciklavabilecek temel bir unsur olmaktadir (Boratav, 1995: 189,

Sonug

Turkive kapitalizmi, sermave birikimini genisletmek icin, kavnak sikintisi
ceken bir ekonomide ihracata davali birtkim modeli adt altinda uvgulamaya
koydugu veni liberal istikrar ve vapisal urum polinkalarivla kavnak dagilim
mekanizmasinda vapisal donustimii gerceklestirmeve calismustir. 1980°den
sonra uvgulamada surekliik kazanan ve sermave birikiminde vapisal
donugumu daha cok ortodoks onlemlerle gerceklestirmeve calisan bu
politikalarin fivat ve makro ekonomik denge bakimindan sstikrart saglamaya
veterll olmadigt ortava ctkmisur. Ciinkd 19807lerde ekonomi disa acilirken,
uygulamava konulan politkalar sadece kavnak dagihmiyla sinirl kalmusur.
Uygulamava konulan ikdsat poliukalari krizi 6nlevemevince, istikrar, fivat
istikrarsizh@t  aracthgivla  gelir  dagihmui  bozularak  saglanmis,  calisan
kesimlerden ve tarim kesiminden sermave kesimine kavnak aktarlarak
sermave birikimi gerceklestirilmeve cabsimsur. Bunun sagladigt rahatlama
ise gecict olmustur.
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[hracata davali birtkim modeli, sermave birtkiminde isgiictt verimliligini ve
rekabeti  arturacak  teknolojik  vatrimlar icin ek dis kavnak  girisini
hizlandirmavi, dis ticareti ve mali sermavevi tamamen serbestlestirerek
saglamava calismisur. Bu Onlemler TL'nin deger kaybetmesi tzetine
kurulmustur. Ancak ticaretin serbestlestirilmesl, varaulan aruk-degerin daha
biiviik bir kisminin disartva ransferini gerceklestirirken, malt sermavenin tam
serbestlesmest de TL'den kacisa ve dolarizasvona vol acrustir. Bunun
onlenmest icin TL've surekh viksek reel faiz uvgulanmusor. Uvgulanan
vitksek faiz oranlar, kisa donemli sermave akimlanm iilke icine cekmus,
“stcak para” olarak adlandirlan bu sermave girist, doviz kurunun asir
degerlenmest nedentyle ihracatt olumsuz etkilerken ithalat koriikleverek cart
islemler acigmm vikselmesine neden olmustur. Bu kosullarda saglanan
ekonomik buviime 1se disa bagimli ve vapay bir nitelik gosterdiginden, reel
faiz ile doviz kuru arasindaki dengenin bozulmasina yol acmisur. Diger bir
devisle mali serbestlesmie reel ekonomiyi olumsuz vonde etkilemistir. Cunku
reel ckonomivi disa bagimlt kilmus, reel treum sektorleriyle mali sektori
birbirlerinden giderek uzaklastirarak spekilanf sermave hareketlerine alan
acmiz, reel tretimt dislamus ve gelir dagilimini bozmustur.

Sermave birtkimini gentsletmek icin uvgulanan veni hiberal istikrar ve vapisal
uvum programlarivla amaclanan, kamu harcamalarmin ve ozellikle kamu
vatirimlarinin - azalulmasnla devletin ekonomideki payinin ve islevinin
kiictlrilmesidir. Bunun icin sermave kesiminin vergl viki hafiflerdmistir.
Ozel sektér vaurimlannin desteklenmesi ve sermavenin degerlenmesi icin
mali sermavenin genisletilmesine gidilmistir. Boylece geriletilen kamu
vatirimlarinin verine 6zel kesim vaurmlarnin gecmest Ongorilmusnir.
Ancak, kamu kesiminin, tmalat <anavi, madencibk ve ranm gib uretken
kesimlerden cekilmesine karsin bu alanlardaki ozel kesim vaunmlarninda bir
artts olmazken, konut vaurimlart Ozel kesim vaurumlar icinde birinct siravi
korumavi surdurmistir. Bovlece, devieun sanavt vannmlarindan cckildigy
dzel sektorin de bu alanda vaurim vapmavarak kavnaklanm devlere borg
verdigi bir "sanavisizlesme" stureci baslamisur. Bu  surecte  devleun
borclanma faizleri genel faiz duzevini belirler duruma gelmus. vikselen faiz
oranlart nedenivle artan kredi malivetler: ozel kesim vaurimlanint olumsuz
etkileverek "sanavisizlesme" surecini pekisurmusur. Dolavisivla 1980°den
itibaren Tiirkive ekonomisi dinva pazarlanndaki rekaber giicunu, verimliligs
on plana alan bir sanavi vapisivla degil. doviz kurlan ve dusik ucrederle
artirmava  calismustr. Bu  politikalanin uvgulanmasinda  glclikler ortava
cikinca cari islemler dengest actk vermeve ve dis borclar artmava baslamis;
sermave birtkimi ve ulusal tasarruf orant dusmus, ozellikle kisa donemlbs
sermave hareketeri biciminde gerceklesen dis tasarruflar, ulusal tasarruflar
ikame etmis, buvime giderek tiketime ve dis aciklara baglanmisur. Bovlece
ekonominin uzun donemli buyime potansivell vavaslamisur. Sermaye
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birikimini hizlandiracak tretken vatnmlar ve sektorel oncelikler gézard:
edilmis, spekilatif unsurlarin giderek daha da 6nem kazandigt mali bir vapt
ve asirt sisen mali faalivetler ortava ciknustir. Para ve sermave pivasalarindaki
bu asin genisleme spekiiladf alanlara vapilan vaurimlann iredm alanina
vaplan vaurimlardan daha karlt hale gelmesine vol acmus ve sermaveyl
dretimden cekmustir,

Turkive'nin sermavenin karhiligini arturacak rekaber glicii ve bore odeme
kapasitesi, nihai olarak biviiyen reel ekonomive (mal ve hizmet Uretimi)
bagli oldugu icin, reel tiretimi engelleven bir mali sermave serbestlesmesinin
de st vardir. Ciinkii sermave hareketlerinin serbestlesmesiyle tlkeve giren
kisa vadeli sermave girisleri, kamu aciklarmin finansmaninda bor¢lanma
egilimini artarmssur. Gered devletin butge aciklarini ic ve dis borcla finanse
ermesi, sermave kesimin, reel sektorde vasanan kar oranlan krizininin etkisini
tiim ekonomive vavgmlastirarak vumusatmasim saglamusur. Ne var ki,
borclanmanm kendi kendini besleven bir sire¢ olmast, kamu ekonomisini
borclanma, faiz 6demeleri, buviiven biitce aciklari, daha fazla borclanma,
daha biivik miktarlarda faiz 6demelert ve daba biyiik biitce aciklart kasir
dongisii icine sokmustur. Béylece devletin borclanma  egiliminin faiz
oranlarint giderek daha cok vikseltmesi, kisa siirede kamu dengelerint
bozarak ekonomik istikrarsizliklart siddetlendirmis ve devleun mali krizine
vol acnustir. Iste 1999 vilinin sonunda bévlesi bir sinirin esigine gelinmistir.
Bu nedenle 1999 vilinda daha cok kamu dengelerinin saglikli bir vapiva
kavusturulmasint amagclavan bir program kabul edilmustr.

Ancak 1999 vilinda uvgulamaya konulan yapisal donisiim polinkalaninm
gerceklestirilmesinin 6ntindeki toplumsal gertlimler vumusatlamadigindan
dolavt tdretim sirecinde vasanan karlihik probleminin devam etmest
nedenivle, gevsetilen istikrar ve vapisal uvum progranmu 2001 vilinda daha
bivitk bir krizle beraber uvgulanmaya calisilmakead. Cinka 1999 ve
2001°de uvgulamava konulan istkrar ve vapsal uvum politikalariyla
isgliciniin rgudiliginin zaviflaulmas, teretlerin reel olarak dusuriilmesi,
sosval harcamalarin kisitlanmas: ve isguctntin baski aluna alinmast cabalari,
hep toplumsal causmayt en aza indirgeverck sifsal gic iliskisint sermaye
smifi lehine veniden dizenlevecek ideolojik ve polittk  dontstimlen
hizlandirarak sermave birikimini genisletmek 1cindir. Bu nedenle vapisal
donusumu gerceklestirecek istukrar ve vaptsal urum polinkalarinin bundan
sonraki asamasinda sosval givenlik sistemi reformlari, sosval poliukalarda
veni diizenlemeler ve sermayenin rekabet giicini arturmak icin isglict
stirecini daha fazla denetim aluna alan isgict pivasalarinin esneklestirilmes:
uygulamalari s6z konusu olacaktir. Icinde vasadigimiz su 20007l villarda st
tiste “enflasvonu diisirme™ ve “giicli ekonomive gecis programlar” olarak
anilan yeni stand-by ve istikrar programlart uygulamasina giristmis olmasi
bunun gucli bir géstergesini olusturmaktadir,
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Sonug olarak 1980°den giintimuze kadar ki ekonomik gostergeler hem 24
Ocak 1980 hem de 5 Nisan 1994 istikrar ve vapisal uvum programlannin,
vent liberal swatejiler esliginde Tirkive kapitalizminin  celiskilerini
gideremedigini ortaya kovmuswr. Cankid incelenen dénemde Tarkive'de
sermaye birtkiminin krizi daha cok dolasim stirecini diizenleven parasaler
istikrar ve vapisal uyum politikalar: ile engellenmeve calisilmusur. Ancak
sermaye birtkimi krizini 6nleven etmenler i{izerinde dolasim  stirecini
diizenleven talep vonli politikalar degil, Uretm sirecini diizenleven arz
vonli  politikalar  belirlevici  olmakradir. Nitekim 1980 viindan  beri
uygulamava konulan veni liberal istkrar ve vapisal wum programlarivla
devlet, sermaye kesimi icin ilretim siirecini dizenlevecek, verimliligi
arttiracak  ve kar oranlarnin dusmesini  engellevecek rekabeti arturicy
teknolojik yaurimlar icin gerekli sermave birikimini gerceklestirmek amaciyla
tretmin ve dis ucaretin serbestlestirilmesi, mali sermavenin ve uluslararass
sermavenin tam  serbestlestirilmest, sosval politkalarin kisitlanmast gibi
uvgulamalart ile sermave birikimi cevriminin dolasim (talep) stirecini
diizenlemis ve varatilan aruk-degerin sermave simifi lehine veniden dagilimini
diizenleven pohul\qlarl virirlige  kov arak  butin mah\ etlerin  calisan
kesimlerce vitklenilmesini saglamusur.
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