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1945 Ciftgiyi Toprakiandirma Kanunu:

Reform mu Karsi Reform mu
ECEHAN BALTA

Ciftcivi Topraklandirma Kanunu (CTK), 1945 viinda Ikinci Dinva
Savastmin hemen ertesinde, defisen dunva baflaminda ortava amlmus,
sonuclari acisindan basarili savilamavacak, ancak bu dénemdeki hem sol hem
de sag muhalefetin avnast olmus ve avmt zamanda defisen diinva
komjonktirtiniin Turkive’de sezinlendigi bir Kanun olmast nedenivle énem
tasir. Flimzdeki vazimin temel tezi, CTK’nun, 1930lu villardan iubaren
uvgulanmava basglanan korumaci-devletet sanavi ¢izgisinin gec kalmus bir
uzantist  degil, bu ¢izgiden vazgealmesinin ik gostergelermnden  birt
oldugudur. CTK’nun bir “reform” oldugu dogrudur; ancak bu “reform”,
sonuclart inbariyle, biviik isletmelerin parcalanmast ve topraksiz kovlive
toprak dagitdmas: gercevesinde sosval adalet anlayisina davall bir toprak
reformu olarak degerlendirilemez. CTK hersevden once biivik isletmey
dagitmamis, tanmsal Uretimi  arturmak  icin  kiicik meta  Uretiminin
vavgmlasurilmas: voluvla orta isletmelert buvitmuisnir. Kuskusuz CTK
tarimda kapitalistlesme stirecinin 1lk adimi degildir. Ancak o dénemde ekilen
tarun  arazilerinin vizde 8’ini kapsavan ve milkivet rejiminde radikal
degisiklikleri glindeme geuren bir kanun olmast baglaminda Snemli bir
adimdur.
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Elinizdeks vazi, oncelikli olarak CTK’nin hangi baglamda ortava ¢ikugini
tarusacak, daha sonra CTK Komisvon ve Meclis Gortismelerine davanarak,
Kanunun nitehigini tarusacakur.

1. Tirkiye'nin Ekonomik Politikatarinda
Tarima Toplubakis -1923-1950

Ik ciden rahatlikla sovlenebilecegi gibi, 1923te sivasal mesruivetin
kavnaginin degismesivle pekisen burjuva devrimu stirecinden gecerken,
Tirkive bir tanm  toplumudur. Ancak, sézkonusu donemde tarimsal
treumin va da treticinin varlik kogullaring radikal bir degisiklige ugratacak
onemlt bir diizenleme vaptlmamistr. Bilindigi gibi, tartimsal Gretim dogantn
sevrine bagli gelismelere diger Uream alanlarindan cok daha fazla bqgh
oldugu icin, tretim arust va da azalisint iradi olarak denetlemek ancak bir
vere kadar mimkindir. Tanmsal Gretimin  denetlenmesi genellikle
ureticilerin pozisvonunda ve buna bagh olarak Greticinin sahip oldugu
topragin  buviikligiinde vapian degsikliklerle mumkinin alanina girer.
1923-45 déneminde tarimsal tireum, salt fivat ve vergl degiskenleriyle
ovnanarak vikselulmeve cabsidmisnr. Bu  dizenlemelerin kuskusuz  en
onemlisi, 1925 vilinda \sar vergiinin kaldirilmas: ve 1926 vilinda cikarilan
Medeni Kanunla birlikte 1856 Arazi Kanunnamesi'nin  gecerliligini
viarmesidir. Buna ¢k olarak. 1927 ve 1929 villannda topraksiz kovlive
toprak dagiimasi hakkinda thi Kanun Meclis’ten cikarilmis ve deviete ait
murt topraklardan T11 bin hektar toprak kovlave daginlmisur Kepenck ve
Yentirk, 2000:42). Ancak, bu Kanunlar Sevh Sait 1svanindan sonraki
veniden verlesurme politikasinin bir uzanusi olarak aciga cikmisur.

Bir binin olarak Turkive tarthinde suregeldigi gibi. bu donemde de kiciik
kovli milkiveti egemen toprak mulkivet tarzidir (Kevder. 1984:89.. 1927
vihnda Dogu Anadolu ve Gunevdogu Anadolu haric 125 hekrardan kiiciik
miilk topraklart toplam topraklann vuzde 99.7’sini olusturmaktadir. 1927
vilinda vapilan ilk tarim sayimina gore. cifici ailesi basina ortalama 25 déniim
arazi dismekredir. Meslek sahibi olanlar arasinda ranimda cabsanlarin oram
vizde 81.6°dir (Kepenek ve Yentirk, 2000:70..

1923-29 aras1 Boratav’in “acik ekonomu kosullarinda veniden mnsa strect”
(1998) olarak ranimladigs donemde Turkive. dunva ckonomisine hammadde
thrac edip. smnai tikedm mali ithal etmekredir. Dustk bir birtkim oranina
karsin biviime hizinin goreli viksek olmasini vine Boratav, rarimsal tiretim
bakimindan “alun villar” (1998:38" olmasivla ac1khma1\tad1r Tarm bu alun
villarinda ekonominin suriiklevicl sektért olmustur. Bu dénemde ic tcaret
hadlert viizde 44 oraninda bugdav lehine gelismistir {Boratav, 1998:42).

Tirkive Cumburiveu'nin  ekonomik politkalar1, 19307u willar bovunca

278



Ecehan Balta

korumaci-devletci sanavilesme ile karakterize olmustur. Bu ¢izginin birgok
&znel ve nesnel nedenin birarava gelmesivle aciga ckugr bilinmektedir.
Ancak, 1929 dinva ekonomik krizi ve Serbest Firka’min kurulmastyla birlikte
gozler ontine serilen toplumsal hosnutsuzluk ozellikle belirulmehdir. 1930-
39 villart arasinda sanayvinin sabit fivatlarla biviime hizi viizde 11.6 (Boratav,
1998:54) olmus. sanavilesmevi bu dénemde vavgin bir demiryolu politikast
izlemistir. Tarim kesiminin avni dénemde villik ortalama biyiime hizt ise,
viizde 5.8 olmustur. Ingiltere’'nin diinva imparatoru olma konumunun
sarsihmastla birlikte, somiurgecilik doneminden dolayl sémirgecilife gecisin
kesinlesecegi Tkinci Diinva Savastmin bitimine kadar olan donem, ucincu
dunva tlkeleri icin gdreli bir sivasal bagmmsizlik saglamisur. Bu siyasal
bagimsizlik ve ic ticaret hadlerinin sanayi lehine gelismesi, tarimin
ikincillestirilmesi sonucunu dogurmustur. Yine de bu doénemde islenen
toprak 1934 vilt 1obariyle viizde 10.2 artmusur (Kepenek ve Yentirk,
2000:71). 1937 vilinda toprak mulkivetinin dagilimint gosteren agagidaki
tablo, 1927 tarim savimunda 125 hektardan fazla toprak sahibi olanlarn
oraninin viizde 0.3 oldugu distnulirse, isledigi toprag aruranlarin da biyuk
oranda orta isletmeler oldugunu gostermekredir:

TABLO-1: 1937 Yilinda Toprak Miilkiyetinin Dagihimi

12 hektardan az 37.8
12-32 hektar 27.3
32-64 hektar 17.5
64-320 hektar 1.1
320 hektardan fazla 6.0

Kaynak. Turkish information Office Facts of Turkey'den aktaran Kepenek ve Yentlrk. 2000:71.

Selim Deringil’in Ismail Cem'den aktardign bilgilere bakilacak olursa, 1938
vilinda mulk sahiplermin binde 25t topraklarin viizde 14une sahiptir. 1939
vilina gelindiginde Tirkive nifusunun vizde 707 gecimini tarrmdan
saglamaktadir ve 1940 savimina gore toplam 17.820.950 olan toplam
niifusun 13.475.00071 kirsal kesimde vasamakradir.

Hemen belirtilmeli ki, Tiirk tarmundaki gelismeleri benzersiz kilan 68e, kit
olan tiretim faktérinin emek olmasidir {Kevder. 198+4:92). Bir baska ve bastt
devisle, orta ve buvik toprak sahiplerinin artmast Turkive orneginde
ortakciligm artmas: anlamina gelmektedir. Ortakeilik, tarmsal Gretcinin
ticretli emege déniisememesinin bir sonucudur. Emek kit bir Gretim faktora
olmasina karsin ortakciligin  bir  bagimblik iliskisi olarak  bu  denli
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vavginlagsmasinin nedenini ise, Bhaduri tefecilik mekanizmasivla aciklar
(aktaran Kevder, 1984:91). Ticaret hadlerinin tarumsal Gretici lehine
gelismesi, tefecilik mekanizmasinin etkisini zaviflatugn siirece, ortakeiliktan
bagimsiz ciftcilige gecis stirecini hizlandiracakur ‘Kevder, 1984:96.

1933-45 doneminde verilen Ziraat Bankasi kredilerindeki villik arug, bu
doénemde tarimsal tiretime vonelik devlet polinkasini da aciklikla ortava
kovmaktadr:

TABLO 2: Ziraat Bankasi Kredileri 193345
Yillar — Tanm Kredileri  Yillik Artis  Tanm/Toplam Kredi Orani

1933 34.2 -1.7 235
1935 319 -3.3 20.4
1937 415 17.6 16.8
1939 446 -9.9 18.0
1941 57.4 13.2 17.3
1943 78.3 18.5 16.5
1945 1127 27.6 28.4

Kaynak: Kepenek ve Yentiirk, 2000:72.

Tabloda, Tkinci Dinya Savastnin baslangiandan itbaren gorilen tarimsal
kredilerdeki artis, savaslarin en kritik sorunlarindan biri olan orduru
beslemeve voneliktir. Bu donemden 1945 vilina kadar tarimsal kredilerde
dizenli bir arus olmustur. Ancak, 1933’ten itibaren 1943 vihina kadar toplam
krediler icinde tarimin pavinin da diizenli olarak distigl gorulmekredir.

Ikinci Diinva Savast villarinda tarimsal Gretim konjonknirle wwumlu olarak
veniden artan bir 6nem kazanmustur. Bu villarda bugday tretiminin vaklasik
vizde 50 oraninda dismiis olmas: /Borartav. 1998:63) ve ithalat kosullarinda
vasanan darliklar dénemi karakterize eder. Devlet, savas harcamalariin
kargtlanmast icin 1942 vilinda cikardigi Toprak Mahsulleri Vergisi ve guncel
tartismalara da sahne olan Varlik Vergisi gibi vergilerle savas harcamalarinin
finansmanini saglamak istemistir.

Savas doneminde ticari kazanclardaki arus. smai trinlerden zivade, tarimsal
trun ticaretinden kaynaklanmisur (Boratav. 1998:70). Tarim kesimi icinde en
vuksek fiyat artst goriilen Griin ise bugdavdir. Benzer bir bicimde titin ve
pamugun da fiyat aruslart Gretimdeki daralmavi karsilavacak diizevdedir.

1945 senesi, Turkive’de tarim sorunu icin belirlevici bir donem olmustur.
Tirkive’de tarimsal politikalarin tarihi, iki savas arasi donem ve Ikinci Dianva
Savast sonrast donem olarak iki farkli evrede degerlendirilebilir (Marquiles ve
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Yildizoglu, 1998:283). Korumaci-devletct sanavilesme doneminin arkasindan
gelen lkina Dinva Savast doneminde vasanan ekonomik politikalar
baglanmundaki kesinti: sivasi tkudann smifsal iceriginde bir dontm nokrast
olmast baglaminda sivasal: ve korumact tkusat poliukalarndan adim adim
azgecilmesivle de tkusadi anlamda bir dontm nokrast savilabilir (Boratav,
1998). Bu donemde ithalar serbestlesurilmis. dis actk buvimerve baslanus, dis
vardim ve kredi onem kazanmistr. Dolavisivla dis pazara déniik tarm,
madencilik, altvapt ve insaat sektorune agirhk veren bir kalkinma anlavist
benimsenmistir ‘Borarav., 1998). Bu ekonomik politika, degisen dinya
dengelertvle de urumludur. Avnt zamanda, savas dénemi ucaret burjuvazisi
ve buvik toprak agalarint zenginlesurmistir.

[kinct Diinva Savast sonrast donem, esas olarak savas ile birltkte baslavan
ckonomik poliukalarin bir devamu nireliginde degerlendirilebilir. Savas ile
birlikte 1930-39 arasinda havata gecirilmeve cabisilan ve denurvolu artt sanayi
formult de karakterize olan korumaci-devletcl sanavilesme cizgisi terk
edidmistr. 1945 vilinda Meclisten gecen Cifrcivi Topraklandirma Kanunu tle
kucik 1slermelere agirlik verilecegs, 1947 vilinda hazirlanan Kalkinma Plans
ile de. 6nceligin kirsal kesimde oldugu aciklik kazanmustr. S6z konusu planin
diger bir Gzelligl de kirsal kesimin kisa siirede pazara actlmasini saglavacak
olan karavolu vapumna agirlik verilmesidir. Planda ilgt cekial diger bir 6ge
1se. vaurimlann  finansmanidir. Plana gore vaurimlann yvizde 49unun
finansmani dis vardimdan, dis kredi ve borclardan saglanacakur ki, bu, 1930-
39 donemi arasinda gelismenin finansmaninda uygulanan temel polittkanin
terk edildigim gésteren vitksek bir orandir {Kepenek ve Yentirk, 2000:92;.
Bu donemde, kapali, korumaci, dis dengeve dayall ve ice donuk ikusat
poliukalarindan vazgecilmis ve bunlarin verini serbest ithalata ve kronik dis
aciga davall ikusat polinkalart almusur (Boratav, 1998:74). Bu o&nembh
degisimlerin  ardindaki nedenlere 1vice bakmak, sanayi-tarim  arasindaks
tliskivi de anlamamuz: kolavlasuracakur.

Tkinci Dinva  Savasy, Uretim  strecinin  uluslararasilasmast ve
toplumsallasmasi arasindaki temel cebskinin dogurdugu ézgul bir kaprtalizm
bicimi olarak empervalizmm dinva hegemonvasit kurmasimin bir aract
olarak ortava ckmis, ancak vapisal diizevde kapitalizmin krizinmn ustesinden
gelmevt basaramamusur. Savasin en goruntr sonucu. ABD'nin pckisen
hegemonvasidir. Bunun vaninda, savasin birincil taratlarindan olan Ingilrere
ve Almanva sinar ve mali destek olmaksizin avaga kalkamavacak hale
gelmislerdir. SSCB’nin Ikinci Diinva Savast'ndan cok daha giiclii bir bicimde
ctkmast; avrica veni bir “sosvalist” ulkenin dogmast Bau Avrupa ulkelerinde
askeri itafak vaninda ekonomik 1ttifaki da zorunlu kilmusur.

Ayrica, Dinya Savast'ndan sonra tek tek bagimsizliklarnt ilan eden eski
somirge ulkelerindeki sanavilesme cabalarivla  birlikte,  emek-vogun
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sektorlerde rekabete girmeve baslamalari, Bau Avrupa kapiralist tilkelerini
kendi mallarimin rekaber gucini korumak icin cesith Onlemler almaya
itmistir. Bu onlemlerin en temelinde ise. ic prvasadaki rekabeti bertarat
etmek vatmakradir.

Ekonomik manuk acisindan, Batt kapitalizminin Tkinci Dinva Savasi’'ndan
sonra serbest dis ticareti veniden tercih etmesinin temel nedenlerinden birs,
sermavenin en bol ve egemen etken haline gelmis olmasidir. Karsilastirmaly
ustiintitkler yasasina gore, serbest dis ticaret thracat arurdizina gore. thrac
Grinlert sermave vogun mallar olacagr icin, kart da aruran bir 1slev gorecekur.
Avrica, serbest dis ticaretle birlikte kit olan dretum faktorlernnin de
karstlanmast s6z konusudur. Bau Avrupa’da en kit olan treum takoru ise
emektir (Kazgan, 1970:24). Emegin nisbt kithginin azalmasi. reel tcretlen
disstirecegi icin, emek vogun smai mamdl Grtnler ve tarimsal urunler
konusunda kotalarla dis ticaret kisitlamak va da vurtdisindan gelen isctlerden
kurulu ikincil bir emek pivasasi vararmak gerekmekredir.

Bu durumda, veni donem, kapitalizmin veni bir mahkum eme ve
borclandirma iliskisine davanmasint zorunlu kilmaktadir. Bu donemde,
6ncekinden  farklt olarak dogrudan somurgelesurme verine, diplomauk
vollarla ve uluslararasi anlasmalar, kuruluslar. borclandirmalar voluvla bir
veni/vart somiurgelesurme vontemi -dogrudan yénetimden dolavh voneume
(Mandel, 1995:246) - izlenmistir. Ekonomik ortakliklar her zaman gelisnus
kapitalist tlkelerin lehine olmustur; zira pivasa sekillerindeki farkhliklar.
mibadele hadlerinin rarimsal urtn thracatcdart alevhine ve smar Grun
ihracatcilart lehine donmesine, bovlelikle ulkeler arasinda reel gelir
transferlerine yol acmaktadir. Zira, tanmsal hammaddeler ve gida maddelent
tireten tlkelerde fiyat dususu olursa sanayi mallar treten tlkelerde reel gelir

vitkselir (Kazgan, 1970:31). )

Ikinci Dunya Savast'ni izleven villar icinde, Tirkive’'nin dunva sistemu
icindeki verini gostermesi acisindan birkac 6nemli rarthe deginmek gerekh
gorinmektedir:

Oncelikli olarak Tiirkive, 19 Subat 1947°de IMF ve Dunyva Bankast'na Gve
olmus (Kepenek ve Yenutlirk, 2000), bovlelikle bugtine kadar siirdiirmekte
oldugu hukimet destekli IMF politkalarina da bir girts vapmistr.

Bu donemde, ABD’nin uluslararast ticareu gelistirmek ve dolavtsivla savastan
en karli cikan iilke olarak ithalatuni arurmak UGzere gelisurdigi Marshall
Plan’nindan  vararlanmak  uzere, Turkive 1947  viinda  Amertka'va
basvurmustur. 1948 vili Temmuz avinda Turkive, Marshall Planr’na alinmus
ve Amerika ile bir Tktisadi Isbirligi Anlasmast imzalamistr (Giiven, 1998:1 .
Marshall Plant Turkive Ozel Misvonu Baskani Russell Dorr, vardimun
amacin sOvle aciklamigtr:
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“Turkive’nin iktisad plan sonucunda cogalan bugdav mahsili, hir dinyanin
ordularint ve savunma fabrikalarnda calisan iscilerini beslemeve yvardim
edecektir. Hir dinvanin gliclenmesi, Turkive’de tarimsal Gretimin artmastyla
dostlarma havati thuvaclart olan gida maddeleri, komir ve malzeme
ihracauvla elde edilebilir.”

Bu dénemde, tarimsal Gretimin merkeziligi ve korumaci-devletet sanayilesme
cizgisinden vazgecilmesi Uzerine “telkin”den ote bir anlam  tastyan,
Tirkive'nin Ikinci Dinya Savast sonrast var-somurgelik durumunu tescil
eden li¢ rapor bulunmakradir. Bunlar. 1948 tarihli Hills Heyet Raporu, 1949
tarihli Thornburg Raporu ve 1951 ranhli Dinya Bankasi Raporu’dur
(Kepenck ve Yentark, 2000:133). Her t¢ raporun da ortak 6zelligs, devlet
miidahalesinin ve plan fikrinin terk edilmest. tarima davali bliviime modeline
gecilmesi, 6zel girtsimcilige ve vabanct sermaveve "xgu'hl\ verilmesidir. Bunun
icin, karavollart a8 kurulmast ongorulmekte 19307l villarm  demirvolu-
sanavilesme ikilisinin verini geri déniilmez bir bicimde lnmx olu-tarmm 11\1hs1
almakadir. Ancak tarmmsal iiretime vonelik agir sanavi de ithal edilmes:
gercken sanavi mallart arasindadir. Ornegin Thornburg Raporu Turkive'nin
3000 traktor Gretmesini iceren Traktor Fabrikast projesini elestirmekte,
Tirkive'nin thtivacinin traktor olmadigini, bunun verine dis alima gidilmesi
gerektigini ifade etmektedir (Guven, 1998:91). 1951 tarthli Dinya Bankast
Raporu (Barker Raporu) 1se Tirkiyve Ekonomisi bashignt tasimaktadir.
Rapor, tarim ve teknik ve idari personelin veustirilmesi konularins ekonomtk
oncelikler olarak saprar. Raporda, diger raporlarda oldugu gibl, tarimsal
kalkinma modeli 6ngorulmektedir. Tartmun vaninda hafit sanavive de ver
verilmektedir. Sanavilesmek icin Oncelikli olarak tanimsal Greume hiz
verilmest, tartma davali sanavilesmeve vonelinmesi gorist  belirgindir
‘Guven, 1998:113). Gelistrilmemesi gereken endistriler 1se sovle ifade

dilmekredir: 1) Her cesit luks mallar 2) Agir makine ve metal 1slert sanavit 3)
.\gu kimva sanavt 4; Seliloz ve kagit sanavin. Bu sanayi dallarinm
gelisurilmemesi gerekmesinin nedenleri ise sévle siralanmakradie: “yva verli
hammadde va da gerekli teknik bilgi voklugu, sermave thuvacinn \nl\\ekhgl
urtinlere bumk bir talebin olmamast va da bunlarin her birinin
kombinasvonu...” (akt. Given, 1998:115).

Sonuc olarak Ikinci Diinva Savastnin baslangicivla baslavan donemde ic
ticaret hadlerinin tarim fivatlart lehine gelismesi, dinvada olusan yen:
konjonktiirle birlesince Ucinci dunva Ulkelerindeki kapitalist gelisme
cizgisinin ana sevri olan karavolu-tanm ikilisi Turkive’de de vankisint
bulmustur. Bu dénemin temel tarim poliukast ise, tarimsal uretkcnhgm
arturtlmasidir. Bunun icin, basarilip basarilamamasi bir kenarda birakiacak
olursa, toprak yapist CTK ile ilk defa olarak ciddi bir degisiklige ugratulmaya
calisdmustir.
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1948’den sonra Turkive've gelmeve baslavan taktorler, tarimda iretkenligi
arttirmaya yonelik sulama ve tohum wslah projelert gibi vatusnim planlari, artan
rarim kredilert ve 1950°L villarin basindaki toprak acma siiveci tiretimde bir
artisa neden olmustur (Nevder, 1984:163;. 1948'de 1750 olan traktor savis,
1955 vilina gelindiginde 40.000 olmustur. Ekilen toprak miktart ise 1948'de
130 nulvon  donumden  19507de 220 milvon  donime  ctkmisue. Avna
donemde en bivtk dorr sehrin nufusu vuzde 73 oranmda artmisar. 1950
Zaraar Saviminda kendt topragzmg isleven atle savist 2.3 milvon iken, 1963
saviminda avar rakam 3.1 nulvona viksclmisur (KNevder, 1984164, 1945
vilindan 1953 vilina kadar olan donemde traktor savist ve kredilerdeki arus:
gostertr tablo, asagida verilmekredir. ' Bkz. Tablo-3.;

Kevder'e gore tim bu istansukler gostermektedir ki, dénem icinde kiictk
meta tretimi cok bivik bir hizla vavgimlasmisur. Yani mallarin kullanim
degerini degil, degisim degerini gozeterck, kar manugt icinde treten tretici
savist artmistr ve savas sonrast donemde belirlevier ihiskiler aruk bunlardan
kavnaklanmaktadir.

TABLO-3 : Bazi Tarimsal Girdilerin Sayisal Degisimi

Yillar  Traktor Sayist  Artis(%) Kredi Tutart  Artis(%)

1945 1156 - 13 -

1946 1356 17.3 176 55.8
1947 1556 14.7 243 38.1
1948 1796 12.9 236 -2.9
1949 9170 4222 337 42.8
1950 16585 80.9 412 223
1951 24000 447 646 56.8
1952 31415 30.9 1067 65.2
1953 35600 13.3 1213 13.7

Kaynak: Kepenek ve Yentirk, 2000: 72.

Avni zamanda Kore savasinin hammaddeler lehine bir fivat arust saglamis
olmasinin ticaret hadlerinin tarim lehine dénmesine neden olusu da bu
tabloyu tamamlar (Keyder, 1984:163). \ncak. bu dénemin en énemli 6zelligi
tarimda vasanan hizlh metalasma stirecidir. Bu dénemde, hem emek
(mevsimlik isgiici ve uzmanlasma anlaminda), hem de tretim ve tiketim
hizla metalasmustr. Toprak reformunun gerceklestirilmemis olmasmin bir
diger nedeni de, Amerikan recetelerinde krisralize olan, Tirkive'nin Tkinci
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Dinya Savastndan sonra girdigt, kovhilikre metalasma strecine vonelik iradi
egilimde aranmalidir.

Bu metalagma sarecinde, Tirkive'de en 6nemli unsur emek olmustur. Zira,
toprak diger treum Uriinlerine gore boldur. Ustelik, 1913-23 villart arasinda
nitusun da bavuk olctide azalmas topragi daha da oulhxrmm bir etki
vapmustir. Oyvsa vine avnt nedenle, emek kit bir Giretim unsurudur. Bu durum,
kanimizca Tirkive’de bir toprak reformu gerceklestrilememis olmastnin
temel nedenlerinden birini reskil etmektedir.

Ciftciyi Toprakliandirma Kanunu

Dogan  Avcoglu, toprak reformu  sorununun 1934 vilindan itbaren
gindemde oldugunu, ancak toprak reformu hikavesinin CHP vonetminin
ust duzevinde ele alinmasinin 1936 vilina rastladigint belirtir (aket. Keyder ve
Pamuk, 1985:51-2). Nasim 1936’da Meclis’in acilis konusmasinda Mustafa
Kemal s6vle der:

“Toprak  Kanununun  bir  netuceve  varmasin Kurultar’'in - vitksek
himmetinden beklerim. Her Tlrk cifter atlesinin gecinecegl ve calisacagt
topraga malik olmast behemahal lazimdir. \'atanin saglam temels ve imart bu
esastadur” (akraran Kevder ve Pamuk. 1985:55).

Toprak reformuna vasal volu acmak icin gerekli Anavasa degisiklikler1, Subat

1937°de Meclis’te kabul edilir. Ancak bundan sonra cemth nedenlerle, toprak
reformu konusuna ger1 donmek icin 1945 vilinin gelmesi gerekecektir. 1945
vilt Mavis avinda hitkiimet, “Ciftcive Toprak Dagialmasi ve Ciftei Ocaklart
Kurulmas: hakkindaki Kanun  Tasarist'ni”  Meclis’in - giindemine  getirir
(Kevder ve Pamuk. 1985:54). Tasan icin gecici bir komisvon kurulur ve bu
l\omls\ onda Adnan Menderes, Cavit Oral, Emin Sazak, Halil Mentese gibi
bu_\uk toprak sahiplert de bulunur. Bu komisvon tveleri tasarivi oldlega
zararsiz” bir bicime getirince, Cumhurbaskani Ismet Inéni ile birlikee,
radikal bir toprak reformu yasasini savunanlar, 17. maddevi tasariva ekler ve
tasart Inénivnin israrl cabasi sonucu Haziran 1943°te Meclis’te kabul edilir.
Yasanin uygulanmasint baslatacak olan tiziik Mavis 1947'de cikar. 1950
secimleri 6ncesinde yine CHP vonencileri 17. maddevi Meclis’te iptal ettirir,
Mayis 1955’te kanunun 24 maddesi daha degistirilir ve nthayet yeni Toprak
ve Tarum Reformu Kanunu ile kanun 1973’te virtirlikten kalkar (Kevder ve
Pamuk. 1985:54).

Kanunun  Genel/  hikiimler baslify alundaki birinct  bolimintn  birinei
maddesinde, kanunun amac: sovle aktarilmaktadir:

143

a. Arazi olmavan ve vetmeven cificileri veva ciftcilik vapmak
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istevenler ailelert ile birlikte gecimlerini saglavacak ve 15 kuvvetlerini
degerlendirecek olclide arazive sahip kilmak: b. Kendilerine arazi
verilenlerle veter arazisi bulunup trenm araclart eksik olan ciftcilerden
muhtac bulunanlara kurulus, onarma ve cevirme sermavest, canli ve
canstz demirbas vermek: ¢ Yurt topraklarmin  strekll olarak
1slenmesini saglamak™

Ikinci Bolimde Dugitraak -1ra57 bashgt alundaki sekizinet maddede, Kanun,
dagiulacak arazivi su bicimde ranimlamakradir:

“a. Devletun hitkiim ve tasarrutu veva ézel mulkiveu alunda bulunup
kamu 1slerinde kullamilmavan arazi. b. Bir veva birkac kéy, kasaba veva
sehrin  ortamall  olan arazinin  thuvactan  fazla oldugu Tanm
Bakanlhginca belirulecek parcasi ¢ Sahibi bulunamavan arazi; d.
Devletce kurutulan sahipsiz batakhklardan  kazanilacak arazi; e
Gollerin kurumast ve nehirlerin doldurulmasivla elde edilecek arazi: f.
Bu kanun htkimlerine gore kamulasurilacak arazt”

Arazy kamutastimase bash@ alundaki Uctinet bélimin ondérdiineii maddest
ise, Tarim Bakanh@’nca kamulasurlacak olan arazivi tarif eder. Buna gére;

“a. Milhak ve mazbat vakiflarin tizel kisiliklern namina Vakaflar
Genel Midurligih veva mitevelliler tarafindan tasarruf edilmekte
bulunan biitin vakif arazilerinin tamamt, b. Ozel idare ve beledivelere
ait olup da kamu hizmetlerinde kullantimayan arazi. ¢. Gereek kisilerle
6zel hukuk tiizel kisilerine ait araziden besbin déoniimiu gecen parcalar,
d. Bu Kanunun viriirliige girmesinden sonra islenmeven arazi, e. Bu
Kanun hilkiimlerine gére kamulasurmava bagh araziden bolunmek
suretivle 1944 yii Ekim avindan sonra iktisap edilen ve veni sahipleri
tarafindan dogrudan dogruva isletilmeven arazinin tamamt”.

Onalunc maddede ise, dar toprakhi bolgelerde isleulmeven arazinin 2000
doniimden fazlasinin kamulasurilabilecegt hikmi ver almakradir. Sahibi
tarafindan isletilen orta arazi bu hikmun disnda murulmustur.

Kamulastirtlacak olan bu arazilerin sirasivla kimlere dagiulacagr se. -lruzy
[erifecefe/er bashi altindaki dorduncu bolimiun oz dordinctd maddesinde
belirlenmistir. Bu maddeyve gore; a. Hic arazisi olmavip baskalarinin
arazisinde ortakeilik, kiracihk vapanlar; b. Arazisi vetmeven ciftciler: ¢, Hic
arazist olmayip, verlesmis bulundugu verde oteden beri tarim isciligivle
gecinenler; d. Gocebeler ve goemenler ve gocurulenlerden ciftei olanlar, e.
59 uncu madde hikmine gére miras ortakligindan avrilanlar; f. Tanim ve
Veteriner okullarini veva Tartm Bakanh@gnea taninmus Tanm  kurslaring

‘ Kaynak belittimedikge yapilan alintifar Kanun'a iliskin Meclis tutanaklanndandir.
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bitirenlerden arazisi olmavanlar veva vermevenler; g. Evvelce ciftci olmayip
da arazi edindigi wakdirde ciftcilik vapacaklarma Tarm Bakanhifmea kanaat
geurienler”e bu maddede vazili olan sira dahilinde toprak dagiulacakur.

Avnt zamanda, 35. madde geregince, 34, maddenin her bendi icinde su swa
gozetilecekur: a. Cocuk sahibi olanlar; b. Exi ve veter mikrarda 1suhsal aract
bulunanlar: ¢. Fvt ve veter miktarda 1suhsal aract bulunmavanlar; d. Yeter
istihsal aract bulunup da evi bulunmavaniar.” Kanun'un 56. maddesine gore.
bu Kanunla dagiulacak arazi hicbir sekilde orrakeilikla islenlemez ve kirava
verilemez.

Kanun'un bir reform niteligi tastyip tasimadifs tartusmasinda ise temel kniter
olarak degerlendirilen kiraciar tarafindan islenen 30 donum Uzerindeki
topraklarin  kamulastrihp veriden daginlabilecegt hikmu ile iceren 17
maddedir. 17. maddeve gore. topraksiz va da az topraklt tarm isciler
kiracilar va da ortakcilar o bolgede dagiuma esas wwlan miktarnn kendi
sectigi verde {c kaunin sahibine brrakilmasi ve bwrakidacak arazinin 30
déntimden az olmamas: kosuluvla kamulasturilabilir. Aciklasurmak icin bir
ornek verelim; 100 dénim arazisi olan Ahmet Bev'in, Mehmet adinda bir
ortakeist olsun. O bolge icin de sapranmus olan tarimsal Grinle gecinmek icin
gerekli goriilen toprak miktart ise 65 doniim olsun. Bu drnekte. C1TRK va gore
verilen topragin ¢ kauni sahibine birakacagumiz, 50 dénimin aluna
disemevecegimiz ve Ahmet Bey’e 65 dontim arazi brrakmamiz gerekugi icin
Mehmet Bev'e ancak 25 dontm arazi verebiliriz. Ama Ahmet Bev'in 260
dontm arazisi olsa idi, Mehmet Bev'e 65 dontim arazi verecekuk. Bu
durumda hem en fazla dortte bir kuralint hem de 50 déniimden az olmama
kurahini cignememis olurduk.

Sonug olarak, Kanunla gercek kisilerin genis bolgelerde 5000 déntimi, dar
bolgelerde 2000 déntimi gecen arazileri kamulasarilabilecek, ortaker veya
kiract calisuranlanin topraklarinin dértte biri o bolgede tarimsal iretim
vapmak icin gerekli toprak orami saptandiktan sonra 30 dénimiin altinda
toprak kalmamak kosuluvla daginlabilecekur. Bunlar vapilirken, orta arazive
dokunulmavacakur ve kamulasurilan arazide ortakeihiga izin verilmevecekdir.

2.1. Ciftgiyi Toprakiandirma Kanunu Gerekgesi

Gerekceve gore, arazi, genishgl, cesitliligi vaninda vararhips ile dnem kazanir.
“Zira bir milleun iremesi, ikusatca gelismesi ve kuvvetlenmesi, hersevden
once o mulletin varan olarak benimsedigi arazinin genislifine, cesitliligine ve
varavishligma baghdir”, ancak arazinin bu nitelikleri tek bastna bir deger
tfade ermez. valnizea bir olanak sunar. Bu olanaklarin degerlendirilmest 1se,
arazinin vatandaslar arasinda pavlasturimasinm sekline, bir baska devisle
miilkivet rejimme baghdir. Gerekcede, arazi mulkiveti rejiminin valniz bir
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hukuk sistemi olarak degil, bir tktisadi diizen olarak, toplumsal vasami
birebir etkiledifine devinildikren sonra, eski arazi mulkv ett rejiminin
tastivesinin zorunlulugundan bahsetmekredir. Zira, hem 1l\t1>ad1 genisleme,
hem de i¢ huzur bu tastiveve baglanmaktadir.

Ancak gerckceve gore, arazi milkivett rejimini degistirmek tek basina
vetmevecek bununh birlikte. tsletme rejimini de degisurmek gerekecektir.
Arazinin 1>Ieulme>1 rejiminde ortakciliktan uzaklasma ziraat tekniklerinin
daha hizli vayginlasmasma hizmert edecekur. Bu nedenle, arazinin dogrudan
dogruva sahibi tarafindan 1sleulmesinin  saglanmast Kanun’un  temel
amaclarindan bt olarak qériinmektcdir Arazinin  sahiplert tarafindan
isleulmest dkesine davanan bir isletme rejimi ropmglm bagli, koklii, kend:
milkine davanir miistakil bir cifret kal qbqhg1 varatr” ki bu ciftei kalabalig:
“her cestt icumal sapkinhiklara karst durur.” Bu cercevede. Kanun'un Ll\mcx
temel gerekeest. kovlalign “verlesiklesurmek™ olarak gorunmekredir. Zita,
toprak sahibr kov lintin muhafazakarlasacagt diistnilmektedir. Uclinci
olarak, buvuk arazilerin biyvik bir kisminun devlete ait olmast, diger vandan
gectmint topraktan saglavan kisilerin topraksiz olmast 6zel milkivet rejiminin
manugina uvgun degildir. Dordincisti ise, rejimin davandigt halkedik
esasinin kovlilerin gitukee daha cok milk sahibi olmasini gerektrmesidir.

Lk olarak, gerekcede “arazimin rasvonel bicimde kivmetlendirilmesi ve
sakladig: biitlin imkanlanin gerceklestirilmesi davasinda ziraaumizda goze
carpan” difer vakalardan s6z edilmektedir: arazi milklerinin tapulastirilmast,
siirlandirlmast, tescilli islerinin vent bastan duzenlenmest, teknik bakimdan
wslahr vollarmin actlmast gibi... Bu kanunun, bu esasta da bir ilk adim olarak
degerlendirilmesi gerekliligi itade ediimektedir.

Gerekcenin konumuz acisindan en 6nemh kismu, ortakeilik sistemivle iliskili
olan boélimidir. Buna gore, Turkive’de genis topraklarm bakimsiz
olmalarinin, tvice 1susmar edilememelerinin sirlanindan birt de iste bu
ortakcibk refiminde gizlidir ... ortakcilikla isletmenin halihazirdaki sekli hem
miilk sahiplert, hem ortaketlar, hem de miller tkaisadi menfaatleri bakumnindan
zararhdir. Bu sistem kendi icinde Turkive ziraatinin teknik, iktisadi
tlerlemesing kostekleven butin engellert barindirmaktadir”. Ortakeiliktan
kurtulmak icin  ¢oziim, arazi sahiplerinin  arazilerini islemesi ilkesine
vonelmek olarak gosterilmekredir. Gerekcede esas olarak cizilen cerceve
kicik ve orta arazinin isletlmesini saglamak, bunun icin de ortakeilig

ortadan kaldirmak olarak acifa ctkmakeadur.

2.2. Giftgiyi Topraklandirma Kanunu Gegici Komisyonu
Raporu

Gectel Komisvon tyeleri, tasart hakkinda (¢ ava vakin bir stire boyunca 45
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toplantt yapmis, Komisyon’da hikiimetin Kanun gerekeesivle birlikte Kanun
ele alnmis ve bu giindemli toplantlar sonucunda hikimet gerekcesi
karsisinda komisyonun genel gorist su sekilde ifade edilmistir:

Komisyon raporuna gére, pazar i¢in iretim vapanlar biiviik oranda orta
buytikliikte isletmelerdir ve tasarinin asil amact da bu tip isletmelerin sayisint
arttirmak olmalidir. Tasart bu seklivle vasalasugt takdirde kisi basina diisen
ortalama arazi biytkligi 60 dénumden 65 donime cikacakur ki, bu bir
reform anlamina gelmemektedir ya da reform amacina ulasmamis olacakur
ve Tlrkive ekonomusinin ihtivaclart bu volla karstlanamaz. Ayrica reformun
uyvgulanmasinda bir diger gucluk de dzellikle Karadeniz’in belitli illerinde ve
baska bazi bolgelerde dagitidacak arazi olmamasidir. Komisyon, bu savini
Orta  Anadolw’da vapilan Ziraat Bakanlfinca vayinlanmis bir  etide
dayandirmaktadir. Bu calismava gore, “iki viiz dénimle bin donim arast
mulklerin yiiz 6lcisi bazi kazalarda mevcut butiin toprak miilkleri viiz
Oletsiiniin %06.9unu, bin dénimden vukart milkler ise %01’ini teskil
etmektedir”. Bu hesaba gore, ki yiiz dénimden yukan miilklerin viiz 6lciisii

0
genel toplamin

o7’s1 demektr”. Bunun karsisinda nifusu az olan illerde
buyiik oranda bos topraklarin bulunmasi, ciftciyi “topraklandirma davasinda
daha esasli tedbirler alinmasimin gerektigini gostermektedir”. Bu tedbir, bir ic
iskan politikast olabilir, ancak bunun mali kilfetinin vaninda halkin
direnciyle karstlasmak da olasidir, ancak eger topraklandirma meselesi radikal
bir coziime kavusturulmak isteniyorsa, bu direnc ve mali kiilfeti goze almak
gerekecektir. Bunun yaninda, iilkemizde ekilen araziden cok daha biiviik bir
oranda ekilmeyen arazi mevcuttur ve ¢ok az bir masrafla mera veya cayir
olarak duran bu topraklar, hayvanciliga zarar vermeksizin, tartma actlabilir.
Diger taraftan, sulama islerinin baslaulmast va da artrimasi verimi de
artiracaktir.

Komisyon raporuna gore, vasa tasarsinin zirai kalkinmaya hizmet edecegi
fikri dogru degildir. Zira, bunda en temel islevi gorecek olan Ciftci Ocagy
kaldirdmistir. Ovsa, “zirat kalkinma davasinda sadece toprak dagitmakla cok
sey yvapimis olmaz. Bu mevzuda bilhassa memleketimiz icin, énde gelen
diger ihtivaglar bulundugu acitkur. Ciftcimizin her tirli donatimi ve zirai
kredi davast bunlarn basinda gelenlerdendir”. Bunun yaninda raporda,
ciftcinin zirai donatim agisindan ¢ok zawif olduguna ve fiyat politikalarinin
ciftcivi  ezdigine ve malivederin yiksek olmasina deginilmekte, fiyat
makasinin ciftci alevhine agilmasinin gecimlik tretimi arttrdigina, béylece
pazar icin Uretimin gerekli kosullarinin ortadan kalkugma isarer edilmektedir.
Bunlara 6nlem olarak, Zirai Donatim Kurumu’ndan verilecek olan kredi ve
finansman meselesine hiikiimetin el atmast ve uvgun bir fivat politikast
hayata gecirmesi gerekmektedir.

Sonuc olarak Komisyon, 1945 vilinda Tirkive’de bulunan “gert 1sletme
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sekillerinin™ ekonomik genhgin nedeni degil, sonucu oldugunu belirtmekte
ve bu esas ncdenler ortadan kaldirdmadikea sadece toprak milkiveu ve
bl

isletme rejimlertnde vapilacak demsikliklerin bu “gert milesseselers” ortadan
kaldiramavacagint ifade etmekredir.

Bu cercevede Komisvon, hukimetin tsartsinin maddelerinde ki énemb
degisiklik vapmisur:

Bu degisikliklerden birinetsi. hitkiimer rasansinda topragm  bolinmemesi
csastna davall olarak temellendmlen “after ocag”™ kurumunun tasaridan
cikarulmasidir. Fikimer tasarisinda citrer ocagy 30-300 dontim arast arazivi
tammlamak 1cin kullandmusnr. Buoarazi, hicbir sekilde  bolinemeven,
mirascilar arasinda resit ve ehliveth olana ocak reisligi veren ve resit olanlarn
ocaktan c¢ikarma hakk: tanvan. “cfter alelerimin varaulmasy, cogalulmast,
idame cturilmest ve topragin parcalanmamast” amaclanim giden  bir
kurumsal vap1 olarak kurgulanmustir. Ancak, Komisvon ocagy “hukuka, havat
sartlarina ve memleker menfaaderine uvgun gorillmedigi” gerekeesivle
tasaridan cikarmisur.

Tkinet 6nembi degisiklik. 17. maddede vapihimusur. Komisvonda 17, madde su
ara sekh almusur: “Dagiulacak arazinin vetmedigl verlerde orta arazinin
buviklagld ciftct ocagl rarafindan belirlendikten sonra gert kalan Kismmin
kamulastirtlmas: orta isletmeler: sona erdirecek gibi gorinduginden, dar
toprakli bolgeler icin dizenk islermeler disinda asgart bir arazi haddi
belirlenmest urgun gortldiglinden. bununla gt hitkmu dizenleven 16 na
maddeve 2.000 déniim ifadesinin cklenmest. avrica ortaker veva kirac
tarafindan islenen arazilerin dar toprakh bolgelerde dagiulacak baska toprak
voksa 500 dénimden fazlasiun ortaka veva kiract e bu arazi tizerinde
oturan tarim tscilert icin kamulasurilmasi fakar bu arazilerin vergive esas
olan degerinin tic mushinin toprak  whvillert ile Gdenmesi, avrica 50
doniimden az olmamak Uzere, o bolgede dagiomava esas tutulan miktarin e
katunin sahibince secilerek kendisine birakilmasi™.

Gecial komisvon raporuna komusvonda bulunan bu otuz iki dveden icinde
Emin Sazak ve Adnan Menderes gibi dénemun bivik toprak sahiplerinin de
bulundugu dokuz tve muhalefer serhi kovmus (A, Menderes, S. Sagirogluy,

N. Goktepe, Iz Sazak, T. C. Berker, A. Sungur. A Inan. S. Tugav, T. B.
Balta), 19 komisvon tves ise, raporu oldugu gibi kabul eumisur.

2.3. Giftgiyi Topraklandirma Kanunu Meclis Gorlismeleri
ve Sonucglar:

Ciftervt Topraklandirma Kanunu T.BAMM’de iki 14 Nisan 1945°te
sonuncusu 1se 11 Haziran 1945’te vapilan vedi bilesim sonunda 455
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millervekilinden  35337inin kabul ovu vermesi. gert kalan 110 kisinin 6
tanesinin bos kullanmasy, 104 kisinin ise bilesime kaulmamast sonucu oy
cokluguvla  kabul edilmisur. 36 kisiik  komisvonda olup da  ov
kullanmavanlarin savist 1se 6 dir (Menderes, Sagiroglu, Sazak, Arag, Umar,
Berker).

Seyhan milletvekili ve I. ve II. Saka Hitkimet’nin Tarim Bakani olan biiyiik
toprak sahibi Cuzit Oralise (Tezel, 1994:388), gecici komisvonun Ge avlik
stren cabalart sonucunda, hitklimeun getrdigt "bags ve bahcevi parcalavan,
kiltlr ziraaunt 30 dontimlik hadde kadar indiren toptanct bir zihnivetle
ziraaumizi sckillendirmek ve memleket realitesine uvmavan bir ocak sistemt
thva etmek isteven ve ziraatla hic dogru olmavan mutaassip bir miidahalecilik
sistemine giden, haddizaunde w& nazard olan bir kanun lfasarsoin oldukea
ve L bir sekee Roymava inraflak oimiastar” diverek, Iukiimetin vasa
tasarismun - radikal - vénlermin konusvon  rarafindan  torpilendiging
vurgulamakradir. Ancak, Oral'a gore, hikimeun son anda vapug bir
hamlevle 17. maddenm komisvon tarafindan kabul edilmesi, Kanun'un tim
wcenigini - bosaltmisur. Oral. kovld  tarimuna  davall Turkive'de  tarimun
gelisurilmesivle birlikte, roplumun toplumsal 6lcekli sarsinulardan korunmast
ve Turk mulleunin stratde cogalmast ve Ulkede vasavan gocebe insanlar
stratle birlesurmek gerekcelerivle de bévle bir Kanun’a thuvac duyuldugunu,
ancak Kanunun bu seklivle otarsik bir diizenin egemen oldugu bir dinvada
kabul edilebilir olmakla beraber, demokrat rejimlerinin zaferinin kesinlestigi
ve kurulmakta olan bol direum ve rekabet diinvasinda, devletciligin toplumun
refahini birevlerin refahina stin goren, bovlelikle milkiver dizenine
karismava hakki olan yorumundan kagmmak gerekir, demektedir. Oral'a
gore, 17. madde bivik isletmeyi tamamuyle ortadan kaldirmakta, buvik
isletmevt sadece devlete ve iknsadi tesekkillere mal etmekte ve orta isletmevi
ortadan  kaldirmakradir. Ancak devleun kendisinin  Greum vapmast,
malivetler: artracaktir. Bunun verine devlet, kendi isletmelerini de tGretim
kooperatifler1 kurmak suretivle kamulasurmalidir. Sonuc olarak, hikimet
reformda "ifrata gitmekte "dir.

Yaruz Abadan'in (Eskisehir) konusmast ise, Oral'a verilen bir yant niteligi
tastmaktadir. Abadan, kanunun zdeolgiik bir icerik tagimadiginm altng dsmekte,
vent bir milkivet rejimi getirmedigini, mulkiveti esas tutan bir memlekette,
kamu miilkivet: ve milkivete ait sinirlamalari iceren bir anlam tasidigini ifade
etmekredir. Avrica, O'na gore,

"Toprak rejimi daima ideolojik telakkilerle birlikte miitalaa edilmek
itivadt vardir. Bu itivadin neticesi olarak belki de kanunumuzu mtralaa
edenlerden sag ve sol gozligu takanlar, kanun hukumlerinin kendi
gorlslerine nazaran prensipsizlikler icinde bulundugunu da ifade
edebilirler. Biz bévle bir vaziyete kat sekilde cevap vermis olmak icin
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mazbatamizda bu kanun tsarisinin Turk halkcihk suurunun mills
meseleler tizerine cevrilmis gercekel gorisiinden ilert geldigini actkea
belirtmekte 1dik".

Abadan, Kanun’un iki temel amac glttigini ifade etmektedir: Sosval adaleti
gerceklestirmek ve ikusadi refah saglamak.

Yine buvik toprak sahiplerinden Izmir millervekili Haz/ Mentese 1se, tasarmin
ki hikmu icerdigini distinmekrtedir. Birincisi, topraksiz koylive toprak
dagitmak, tkincisi 1se "Meden: Kanunun tesis etmis oldugu milkivet rejiming
tasfive edip, bunun verine veni bir rejim koymak ve memleketin binvesinde
yveni bir mulkivet rejimi thdas etmek”. Ovsa O'na gore, hukiimet otoritesi
karsistnda bir toplumsal tazyik ghndemde degildir, asd tehlike, binin
memileketin kamulastirma tehdidi aluna girmesi ve demokrasinin ve devler
dizeninin temeli kasabalarda vasavan ancak gelirini tanmdan saglayan orra
sinifin yok edidmesidir. Mentese, bu nedenlerle kanuna karst ¢iktigim bevan
etmis, ve toprak sorununun ¢dzimi icin Toprak Saun Almak Saruyla
Ikrazat Kanunu adi altmda bir éneri gelistirmistir. Kanun onerist basitce.
toprak satin almak isteven ciftcilere Ziraat Bankast rarafindan uvgun
kosullarda kredi verilmesini icermektedir.

Eskisehir Milletvekili dénemin buyiik toprak sahiplerinden Emun Saguk da
54. birlesimde vapu@ konusmasinda, toprak kanununun cikmasina
kendisinin de taraftar oldugunu, komisvonda "cok zararh gelen hikimet
teklifinin zararmni azaltmak icin ufrasuk"lanm, fakar, "zihniyetin aslinm iyi
olmadigini  ve o koti  zihnivetten  hitkimeu  avirmak  imkanins
bulamadik"larint belirtmektedir. Ona gore, bu toprak kanununun esast,
"varlik dismanhg"dur.

55. birlesimde konusan Feysz Usliya (Manisa) gore, ictimai ve ikusadi olmak
Uzere, kanunun ikt temel saiki vardir. H\Usadl satk, Uretmin arurimastdir.
Cretimin artinlmast icin ise, kanunun izledigi vol, kiiciik ve orta olcekli
isletmeyi korumak ancak, buyik isleomelert kamu varanna isletmeler haline
dontstiirmekur. Kiicuk isletmert korumak verimi artirma disinda, ekonomik
krizlere dayaniklilyg 1abariyle de tercth edilmektedir.

Tasarinm vasalagmasindan dort glin 6nce Dortld Takrir’l veren, 1946 vilinda
Demokrat Part'nin baskant ve 1950 secimlerinden sonra da Ba\bakan
olacak olan buyik toprak sahibi Menderes'e gore, "Bizim gibi arazisi mevcut
nifusun U¢ muslini topragin verimiyle kolayca ve mureffeh olarak
barindirabilecek bir memlekette ciftcivi topraklandirma davasinda, havd
biyiik isletmeryi bir tarafa birakalim, ikibin dénime kadar olan orta isletme
bile savilamayacak durumda bulunan isletmelerin dahi parcalanmasina
gitmek ve esasen isletmekte olan topraklar Gzerinde bir nevi sahip degistirme
mahivetinde kalacak mulkivet 1slahlariyla ugrasmak verine veni topraklarin
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ziraata alinmasint ve veni veni isletmelerin kurulmasmi ve ivi islenmemekte
olan topraklarin daha ivi islenmesini saglavacak prensiplerin yapilacak
Toprak Kanunu'nda hakim olmasinda fayda vardur". Zira, UGclincl
miizakerede vapilan degisiklikler sahipleri tarafindan dizenli bir sekilde
isletilivor daly olsa, 500 doéntimden 5000 dontime kadar olan orta
1xletmelelm varligim  tehlikeve dugtirmektedir.  Avrica, orta arazinin
kamulasturma hukmi disinda kalabimest icin getmlen kosullar fazlasiyla
agirdir. Cifteiligi 6zel bir meslek haline getirmek (topragin ocak kuracak
ciftciler tarafindan bizzat isletlmesi fikr), kéy ve kent arasindaki set
kalinlasuracak, bu da memleketin geriligini devam ettirecektir.

Meclisin 36. birlesiminde konusan Hifsz Oguz Bekata (Ankara) da, tasaryt
savunan diger milletvekiler: gibi, tasarmin  orta isletmeyi ortadan
kaldirmavan, dzel mulkiver rejiminde bir degisiklik vapmayan, ancak "sinifsiz
ve imtivazsiz bir millet birind" olarak, "muarven bir sinifa veya ziimreve
degil, bitin Tirk halkina davanan” bir rejimin yapmas: gerekugi gibi, sosval
adaleti saglama amacini giiden bir tasart oldugunu ifade etmektedr.

Alaaddin Tiridogln (Kutahva). tasariva muhalif olanlara hitaben vaptig:
etkilevict konusmasinda, tasar tartistlirken temel olarak 1ki zithnivetin ortava
ctktigimi belirtmektedir.

“Birinci zihnivet, toprak miilkivetinde statitkoyu oldugu gibt muhafaza
etmek ve Devletin dizenlevecegi butiin nimetlerden istifade etmek.
Ikinci zihnivet; 4500 vatandasin 4500 ciftigini orada amele-varici
olarak baskasimnin milkinde cabisanlar topraga fiilen sahip lalmak ve
devletin duzenlevecegi kredivi fiilen kendilerine mal etmektir.”

Tiridoglu, i¢c muhaceretten bahsedenlere yanit olarak ise, toprak verilecek
vatandaslar verine, kendilerini mudafaa edebilen, bilgt ve sermaveve sahip bu
4500 vatandast Mus ovasinda ellerinden alinan toprak kadar toprak vererek
verlestirmek, toprag olmavan ciftcileri Mus ovasina gondermekten hem
daha kolay hem de daha ucuz olacakur demekte ve devam etmektedir:

“Arkadaslar, bazi arkadaslannm bu kanunla miilkivet emnivetine halel
geldigini ifade ettler. Bendeniz avnit fikirde degilim. 4500 vatandas
tarafindan mudafaa edilen bir mulkivet mi, hepinize sorarim, bu
miulkivet mi daha kuvveti mudafaa edilir, voksa varmn sahip olacag
topraklar Uzerindeki milyonlarca ailenin mevcudiven ie midataa
edilen bir toprak mu daha iyi miidafaa edilir?”

Bir sonraki dénemin hikiimetini kuracak olan Reep Peker (Kiitahva) de,
ciftci, kendisi ve ailesini gecindirmeve vetecek toprak sahibi olmadig:
takdirde, "harp sonunda bitin dinyava akacak olan ideolojik fikirlerin cesit
cesit zehirler:, milli vicuda nereden geldigi sezilmeven birtakim resirler
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yaparak bu cemivetn icinde miitemadiyen bunu kavnaur ve havau kékiinden
rahatsiz eder" diyerek, Ikinci Dunya Savastndan galip cikan tlkelerden biri
olan SSCB'nin varatabilecegi ic huzursuzluktan siphe duvdugunu ifade
etmektedir.

17. madde, Ciftcivi Topraklandirma Kanunu'nun en kritik maddesidir. Zira,
hem maddenin tasarnva konulus bicimi, hem de kendisi, ciddi ve sert
rartismalar yaratmustir. Gegicl komisvonda gorev almus olan biiviik toprak
sahipler;,  tasarinmn  zararlarint  azaltwklarnin,  “ekstrem”  noktalar
orpllediklerini  dustnuirken, ikinci  muzakereler swasinda  Basbakan
Saracoglu bizzat gelerek 17. maddenin tasariva icerilmesini énermis, bunun
uzerine Komisyon S6zctisit Adnan Menderes sozciilik gorevint birakugint
actklamistir.

I7. maddenin net anlasimadigy, vorumlara actk oldugu gerekcesivle heniiz
gorismeve gecilmisken Alaaddin Tiridoglu tarafindan 321 kisinin imzasivla
bir 6nerge sunulmustur. Onerge su sekildedir:

“Topraksiz veva az toprakh olan ortakeilar, kiracilar veva tanm iscileri
tarafindan islenmekte bulunan arazi, o bolgede 39. madde geregince
dagitmara esas wirulan miktann kendi sectigi verde 3 kat sahibine
birakilmak sartvle, yukanda vazil ciftci ve iscilere dagiulmak tizerc
kamulastinilabilir.

Sahibine birakilacak olan arazi 50 doniimden asag1 olamaz. Bu madde
hikmiinin uygulanmasinda 15 ve 16. maddelerin hitkiimleri islemez.
Gegici mevsim iscileri hakkinda bu hikim uygulanmaz. Iscinin gecic
mevsim 1s¢isi olup olmadiini Tarim Bakanlig: belli eder”.

17. maddenin gériistlmesi sirasinda s6z alan Cavit Oral, maddeve iliskin;

“17. madde hukiimleri toprakta hicbir had ve hudud ranimamaktadir.
17. madde hikiimlert bu memleketin istihsal ve iktisat havaunda cok
onemli rol oynayan orta isletmeyt, duzenli isletmevi, favdali isletmeri
hice saymaktadir. Yine 17. madde hikiimleri bu memlekette arazi
haddini 50 déniime kadar indirmektedir ve sonra bu yapilirken (...)
zannederim bundan zarar gbren bes-alubin aile olmayvacaktir. Bu
vuzden (zarar gérecek olan) memleketre asgari 80-100 bin ciftci arazisi
vardir. Ciinki elli déniime kadar inen had, 200-300 ve hatta 100
donumlik araziyi bile parcalamaktadir” demektedir.

Orta isletmenin ortadan kaldirtlacag: hususu, 17. madde tizerindeki temel
tarusma noktalarindan  biridir. Zira, madde topraksiz veya az topraklt
ortakeilar, kiracilar ve tarim iscileri tarafindan islenmekte olan arazinin o
aftci ve iscilere dagiulmak tzere, 15. maddedeki had sartt aranmaksizin ve
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diizenli isletilip isletilmedigine bakilmaksizin kamulastirdmastint hukim altina
almaktadir. Avrica, tarim iscilerinin topraklandirilmast konusundan maddeye
muhalif olanlarn hic de hoslanmadigs bellidir. Yine Oral,

“Fakat, surada diizenli calismakta olan, memleket istihsaline favdasi
bulunan bir isletmevi bolerek bir ziraat iminin amele olarak
vasiflandirdigi insanlara, her birinin {izerinde 40-50’ser bin liralik
tesislerini hice savarak parcalayip bunlara vermevelim. Ortakcilara
verelim, varicilara verelim, fakat amelevt topraklandirmak istivorsak,
onun icin baska carcler vardir. Bunun icin pekala i¢ iskan politikast
takip edilebilir”.

Zira, tarim iscilerinin topraklandinlmast da, orta isletmelerin alevhine bir
diizenleme olarak gériilmektedir. Orta isletmeler savunulurken, temel
argimanlardan bir tanesi de, bu isletmelerin “bircok amelevi gecindirmekre,
bircok ameleye is vermekte” oldugudur. Tktisadi acidan ise, modern bir
isletmenin kurulabilmesi icin asgari suurnn  ikibin doniim oldugu, bu
déniimiin altna dilsmenin ziraaun modernlesmesini durduracag: vine Oral
tarafindan ifade edilmistir. Maddeve muhalif olanlarin bir baska argamani
ise. bu maddenin sahsi sermavenin 6niinG tkadigr, 6zel tesebbusun tarima
vaurtm vapmaktan kacinacagt scklindedir.

Oral’dan sonra $6z alan Adnan Menderes ise, oncelikle 321 imzali 6nergenin
verilis seklini sert bir dille elestirmis ve énergedeki bazi boliimler alevhine
daha 6nce oy kullanmus olan kimselerin bile énergevi imzalamis olmalarint
“milli hakimiyetin millet meclisinde tam olarak tecelli etmemesi”, “mecliste
miizakerevi onlemevi intac eder bir hareket” olarak yorumlamisur.

Menderes'e gore. onerge. valmzea kiraciikla veva ortakctlikla islealen
arazileri degil, 50 donimden fazla olan tiim arazilen kamulastirmayi esas
almisur. Kamulasurmadaki tek kriter, verli is¢t calisturip calisirmamaktur,
Eger verli isci calistrilivorsa, miilk sahibi kendi miilkiinde caligtvor olsa da,
topragin kamulasurimasina izin verilmektedir ki bu, valnizca orta degil,
kiiciik isletmeleri dahi zor duruma sokmaktadir.

Alaaddin Tiridoglu ise maddervi s6yle savunmaktadur:

“Uc¢ aylik cetin ve uzun bir konusmadan sonra bu tasar huzurunuza
tam bir biinve istihsali gecirerek Tiirk koyli ve topraksizlarina toprak
vermeyi imkansizlastiran bir topraklandirma tasarist halint aldiktan
sonra geliyor. Savet arkadaglar, bu 321 arkadasin huzurunuza arz ettif
17. madde olmasaydi, komisvondan gelen tasart ile bilhassa
komisyonda bazt arkadaslarin bu tasannin maddeleri stiinde gayet
ince ve sanatkarane isletmelerinden sonra Turk cift¢i ve kévhistne
toprak verme imkani kalmayacakti”.
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Komisyon Sézciisii Tizel, bu durumu sévle aciklamakeadir:

“Topraksiz veva az topraklt ciftcilere toprak dagitma mevzuunda eger
15 ve 16. maddeler icinde kalir ve bu vatandaslara ancak 16.
maddenin  tespit ettifi hadler dahilinde vapilacak kamulasurmalarla
elde edecegimiz topraklari dagitmak suretiyle bu  vatandaslan
vurtlastrmak isteyecek olursa, bircogunun Steden beri verlestikleri,
iktisaden bagl bulunduklari ve islettikleri topraklarin iizerinde toprak
sahibi vapmava imkan hasil olmayacakur. Cinkii bu topraklar va 16.
maddenin tespit ettigi kamulasurma hadlerinin asagisindadir vani
gents topraklt bolgelerde ise 5000 déniim, dar verlerde ise 2000
donimden asagidir. Bu takdirde, 16. maddenin hikmii dahiline
girdigimizde kamulastirma yapacak vasifta ver vok demektir. (..)
¢unki 15 ve 16. maddelerde gavet sert ve kati bir rakam kabul etmis
oluyoruz. (...) Eger bu fikra kabul edilmeyecek olursa, bir ic iskan
politikasinin  gerceklesmesine intizar ederek uzun villar bir sev
vapmamak lazim gelecektir.”

18-19 ve 20. maddeler kimi kiicik savilabilecek degisikliklerle kabul
edilmistir. Ancak, kamulastirma bedelini tanimlavan 21. madde de 17. madde
Uzerine vapilan tartismalarin bir devami niteliginde gelismistir.

Yine daha sonra Demokrat Parti’nin kurucularindan olacak Refik Koraltan
bu maddeyi “tasarinin temel tas1 ve betkemigi” olarak tanimlamakra ve hak
ve adalete uvgun hale gedrilerek cikartilmasint istemektedir. Ona gore,
devletn elinde dagitmaya veterli arazi oldugu halde, 67el kisilerden toprak
alip, vine ozel kisilere dagirmak suretivle Anavasanin 74, maddesi cignenmis
olacakur,

Maddeye muhalif olan milletvekillerinin  temel 1ddiasy, kamulasurilacak
arazive bicilen degerin (1944 vili arazi vergisine esas olan matrah) “sagliksiz”
oldugudur. Bu durumun, bir dizi arazi sahibine arazinin kivmetinden asag:
karstik 6denmesini, ancak diger bir kisma ise, daha fazla karsilik odenmesine
vol acacagt savunulmustur.

Ciftetvt Topraklandirma Kanunu Bivik Millet Meclisinin  11.06.1945
tarthindeki 72. birlesiminde 453 uveli Meclis’te ov kullanan 345 kisinin
tamamunin oyunu alarak kabul edilmistr. Ovlamava katlmayanlarin savist
104, bos oy kullanan muillervekillerinin savist ise O’dir. Cesitli maddelere
muhalefet eden Yegena, Menderes, Koraltan, Disiinsel, Sagiroglu, Mentese,
Peker, Oral, Bayar, Bayur ve Sazak gibi isimler ovlamaya mazeretsiz olarak
katlmayanlar arasindadir. Bunlardan Recep Peker bir sonraki dénem
Basbakan ve Cavit Oral ise avmi dénemde Tartm Bakani olacak, Kanunun
Meclisten gecmesinden 6 av sonra, 7 Ocak 1946°da Menderes, Bavar ve
Koraltan ise birlikte Demokrat Part’vi kuracakur.
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3. Bazi Sonuglar

Kevder ve Pamuk’un akrardigina gére (1983), Citfcivi Topraklandirma
Kanunu cercevesinde 1947-72 villart arasinda, ama ozellikle 1950’lerde
vogunlasmak uzere. 22 milvon doniimiin Gzerinde arazi, topraksiz ve az
toprakli ailelere dagiulir ki, bu miktar  Turkive’de 19807lerde ekilen
topraklarin “ o871 kadardir. Ancak, ayni vazarlann verdigi bilgive gére, bu
topraklann valnizca binde tkist (34.000 déntim) zel kisilerden kamulastirilan
araz1 olup. gert kalan bolimil 1se esas olarak Hazine topraklaridw. Bu
nedenle. Kanun 6zel topraklar kamulasurma konusunda bir uvgulamaya vol
acmusur denemez. Hem dénemin tkusat politkalaninin tartsildidt boliimde,
hem de uzunca aktanlan CTK tarusmalarinda gortilmektedir ki, CTK’ nin
temel hedett esasen ortakeligr ortadan kaldirmak ve bunun yverine Pazar icin
ureumde  daha temel olan kicik ve orta kéylu isletmelerini hayata
gearmekur. Bunu vapmaya calsirken CTICrun buvik toprak sahiplerini
karstsina aldigt acikur. Ozellikle Tkinci Dinya Savas’t sirasinda buvik dlcude
zenginlesmis olan biivitk toprak sahiplerinin ve tefeci-tiiccar kesiminin CHP
de avriymasinda ve miiteakiben Demokrat Parti'nin kurulmasinda CTK’nin
bir temel 1tki olmasa bile harekete gecirici itki oldugu iddia edilebilir ( Aksin,
1997: Ahmad, 1992; Boratav, 1982; Kevder ve Pamuk, 1983). Ancak
CIK’nin kanimizca en 6nemli vani, Demokrat Part’nin kurulmasindan
zivade, veni dinya icin iireimde emegin nisbi kithiginin azaltilmasina ve
tarimsal Uretimin artirilmasina vonelik bir onlem olarak kiicik ve orta
miulkivetin gelistirmesi ve ortakeiik ve kiractliin ortadan kaldirlmasma
vonelik dizenlemelerin, bundan sonraki donemde aciga cikacak olan
karavolu-tarim ikilisiyle olan siirekliliginin gorulmesidir. Bir baska devisle,
CTK Avcioglu'nun ieri strdigu gibi, “devrimci-reformcu bir kadro
rarafindan gindeme getrilmis, ancak bu kadronun birokrasinin tutucu
kadrosu ve buyiik sehir ticcarn ile irtifak halindeki esraf karsisinda asagidan
hissedilir bir tepki gelmeven bir ortamda kacinilmaz gériinen bir venilgi” ile
sonuclanmis, (Avcioglu 1971°den aktaran Kevder ve Pamuk; 1985:55)
basarisiz bir deneme sayilamaz. Icinde Alaaddin Tiridoglu gibi daha sonralar
sosyalist harekette yerini alacak olan kistlerin de bulundugu, CTK Meclis
gorismeleri swrasinda aktardigimiz  Kanun’un savunucularinin  toprakstz
koyliye toprak dagiulmasi agisindan Kanun’u destekledikleri dogru olmakla
birlikte, bir butiin olarak Kanun’un vonelisinin/hedefinin bu oldugunu iddia
etmek avni oranda dogru degildir. Birtek ve Kevder'in savundugu “iktidarin
toprak reformunu politk mucadele araci olarak kullanmast hipotezi” de
Avcioglu’nun tezi gibi, kismi dogrular icermektedir ancak, Kanun’un “Ikinci
Dinya Savas'ndan zararla cikan orta kovlinin devletten uzaklasmast
uzerine, savas villarinda giiclenen buvik toprak sahipleri ve kavbedilen orta
kovlilige karst kiclik koylilerle ittifak kurma cabast” (Kevder ve Pamuk,
1985:60) olarak degerlendirilmesi, en azindan CTK giindeme geldigi andan
itibaren “orta kovlilik tzerine gelisme” temasinin vogunlugunu ve CTK
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kiicik kovli Ichme bir diizenleme halini aldiktan sonra da vine tek part
tarafindan CTR’nin virdrdlmest sorumlulugunun buvik toprak sahibi Cavit
Oral’a verilmis olmasinm nedenmi aciklavamamaktadir. Yine Kevder ve
Pamuk’un simitlandirdigs Geiinett actklama bicimi ise, buhran kosullarinda tek
parti rejiminin gelecegini sanavilesmeve baglamasi, sanavilesmenin de gida
maddeleri trenminde hizh bir arusa baglanmast seklindeks tezdir. Yazinin
basindan beri, esas olarak diger iksivle celismevebilecek olan ekonomik-
politika karnakli bu vaklasimin hatali oldugunu gostermeve calisuk. CTIK,
Kadro dergist vazarlanna sanavi planiarnt hazirlatan, SSCB’li - ekonomi
uzmanlarinin  raporlariyla dilkevi voneten 19307 villarin sanavilesmeci-
devletgt cizgisnyle arasinda bir siireklilikten cok. bir kopusu barnndirmakradir.
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