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on ylarda, kiiresellesme konusunda tartisilirken, ta-
S rim sektoriinde de bir ‘kiiresellesme’ siireci yagandi-
gindan bahsedilmektedir. Tiirkiye’de de son istikrar
programi cercevesinde bir tarim reformu giindeme gelmis,
devletin ‘sirtindaki agir yik’ olan tarim sektoriinden cekile-
cegi ve tartmdaki kiiresellesme siirecine uyumu saglayacak
diinya standartlarinin yakalanacagi yoniinde hedefler dile ge-
tirilerek cesitli diizenlemeler hayata gecirilmistir.
Kiiresellesme siirecinde, bircok baska sektorde oldugu
gibi, tarim sektoriinde de, uluslararast sermaye belli bir agir-
lik kazanmis, bu alanda faaliyet gosteren dev ¢ok uluslu sir-
ketler olusmus ve diinya ¢apinda belirleyici olmaya baslamis-
tir. Turkiye’de 1980’li yillarin bagindan itibaren hayata geci-
rilen liberalizasyon temelindeki ihracata doniik kalkinma,
devletin kiiciiltiilmesi ve yapisal uyum politikalart, tarim sek-
toriinii kiiresel diizeydeki bu degisime paralel bir sekilde do-
nustiirmektedir. Bununla uyumlu bir sekilde, Tiirkiye’de,
cok uluslu tarim ve gida sermayesinin ve uluslararasi serma-
ye ile iliskiye gecmis sermaye kesiminin faaliyetlerinin ve c1-
katlarinin tarim reformu politikalarinda etkili oldugu gortl-
mektedir. Dolayistyla, tarim reformu politikalarinin uluslara-
rast sermayenin ve onunla iliski icinde yerel sermaye kesim-
lerinin taleplerini biiylik dl¢tide yansittigini sdylemek miim-
kiindiir. Ancak, tarim sektoriindeki diger sermaye gruplart-
nin ve caligan kesimlerin tiimiiniin bu politikalardan aynt se-
kilde etkilendigini soylemek mimkiin degildir. Koylerde ya-
sayan nifusun biiyiikliigli, calisan kesimin neredeyse yiizde
45’inin tartmda istihdam edilmesi, kentlerde yasayan alt ve



278

Hulya Kendir

orta kesimlerin tarimsal {iretime dogrudan baglilig1 gibi kosullar
da dikkate alindiginda, tarim sektdriinde devletin kiigtltiilmesi
ve tarim reformu politikalarinin geliskilerle ilerledigi ve bazi si-
nifsal catismalart agiga cikardigt ifade edilebilir. Dolayistyla, Tfir-
kiye tariminin, kiiresellesme siirecine uyumunu hedefleyen re-
form politikalarini genis bir kapsamin icinde degerlendirmek ge-
rekmektedir.

Bu calismada, oncelikle yirminci yiizyil boyunca uluslararasi
tarim ticaretinin gegirdigi agamalardan soz edilerek 1994 GATT
(Giimpriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlagmast) Tarim Anlasma-
st ile birlikte, kiiresellesen tarim olgusuna nasil ulasildig1 anlatil-
maya caligtlacaktir. Tkinci boliimde, bu gelismelerin icinde, uzun
yillar devlet tarafindan korunan ve desteklenen tarimda ‘kendi
kendine yeten iilke’ olarak nitelendirilmis bir Uctincii Diinya til-
kesi olarak Tiirkiye’de, kiiresellesmenin somut bir sekilde dile
getirilmeye baslandig1 1980l yillardan itibaren, devletin ulusla-
rarasi finans kurumlarinin egliginde ytirittiigii yapisal uyum po-
litikalari gercevesinde giderek tarim sektoriinden ¢ekilmesinin ve
kiiresellesen sermayenin taleplerine gore yeni diizenlemelere gi-
rismesinin ayrintilart tartigtlacaktir. Sonug olarak, tartmdaki po-
litikalarin dontgtimiintin ve diizenlemelerin ulusal ve ‘kiiresel’
boyutlariyla incelenmesinin, kapitalizmin krizleriyle birlikte dev-
lete yiiklenen islevlerin nasil degistigini gormemize yardimct ola-
cag1 umut edilmektedir.

1. Uluslararasi Tarim Ticaretinden
Kiiresellesen Tarima: Korumaciliktan
Liberalizasyona
Tarimin kiiresellesmesine dair tartigmalara girmeden once,

yirminci yuizyil boyunca uluslararasi alanda tarim sektorintn na-

sil diizenlendigine bakmak gerekmektedir. Yirminci yuzyilin
baslarinda, Birinci Diinya Savast ve Biyiik Bunalim yillarinda ya-
sanan sikintilarin etkisiyle tlke i¢i gida giivenligi diistincesi ege-
men olmus; uluslararast tarim ticaretinde korumaci politikalar ve

tilke icinde destekleme politikalart baglamistir (Aruoba, 1989:

82-83). Bu gelismenin, Keynesyen ekonomi politikalariyla ve re-

fah devleti uygulamalartyla paralel gelistiginin de gozden kagiril-

mamast gerekir.

Ikinci Diinya Savast sonrasinda, savastan en giiclii bicimde ¢1-
kan tilke olan Amerika Birlesik Devletleri (ABD), uluslararast ti-
caretin yapisint yeniden, kendi istek ve beklentileri dogrultusun-
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da olusturmaya baslamistir. Uluslararas: tarim ticareti de,
ABD’nin azgelismis tilkelere yaptig: gida yardimi cercevesinde
orglitlenmistir. Bu yardimin ana amaci, Amerikan tahil stoklari-
nt eritmek ve ABD’nin asirt tiretimi icin istikrarlt bir pazar olus-
turmakti. Yeni rejim, baslangicta Avrupa iilkelerine yeniden ya-
pilanma icin verilen Marshall yardimiyla sinirliydi. Zamanla Av-
rupa tlkeleri gida iiretimi konusunda kendi kendilerine yeterli
hale gelince, Amerikan gida yardimi, 1954’de onaylanan PL 480
Yasast (Public Law 480) gercevesinde azgeligmis tlkelere yonlen-
dirilmistir. Agir olmayan 6deme kosullariyla Amerikan bugday:
satistnt 6ngoren bu yardim, Marshall yardimindan farkli olarak,
ilgili iilkelerde tarimsal yapinin dontigimiine dair bir plan icer-
memektedir. Boylece, Uctincii Diinya tilkelerinin gelismemis ta-
rimsal yapilart ve tiretimleri disardan gelen daha ucuz tarim
trinleri kargisinda giderek zayif kalmaya baglamistir. Bu durum,
daha sonralart Uctincii Diinya tilkelerinin tahi ithalatina bagim-
li hale gelmelerine katkida bulunmustur (Yenal ve Yenal, 1993:
95). Ornegin, 1950’lerden itibaren azgelismis tilkelerin yaptig: it-
halat icinde gida iirtinlerinin orant giderek artmistir. 1950’de az-
gelismis tilkelerin toplam ithalatinda bugday ithalat: yiizde 10
diizeyinde iken, 1980’de yiizde 57 gibi bir diizeye yikselmistir.
Bu ¢ok belirgin artis, diinya gida pazarindaki tekelci egilimin ar-
tisina paralel ve birkac cok uluslu sirketin bu alandaki hakimiye-
ti ile birlikte seyretmektedir (Aydin, 2000: 115).

Bu yeni sistemin temel kurallarint, 1947 yilinda hazirlanan ve
diinya ticaretinin tamamini gerceklestirmekte olan seksen iilke
tarafindan imzalanan GATT anlasmasi olusturmustur. Uluslara-
rast tartm Urtnleri ticareti degisik ve cok sayida yollarla GATT
genel kurallarinin disina cekilmistir. Bunlardan en 6nemlisi ve
etkilisi, ABD’nin tarmm turinleri ithalatina miktar kisitlamalar1
koyabilecegine dair anlagma maddesidir. Bu kural, 1950’li ve
1960’11 yillarda ABD tarim sektorii agisindan olumlu sonuglar
dogurmus; diinyanin bagka tilkeleri ve tilke gruplarinin benzer
koruma onlemleri almalari icin de acik kap1 saglamustir. (Aruoba,
1989: 83-87).

1960’1 yillarda, uluslararasi ticarette, Avrupa Toplulugu
(AT), ABD’nin yanisira ve zaman zaman ondan daha etkili ola-
cak bir bicimde ortaya ctkmistir. Bu gelismelerin diinya tarim
trinleri agisindan belirleyici 6zelligi, bu iki glictin ¢ikarlarinin,
beklentilerinin ve politikalarinin birbiriyle catismaya baslamasi-
dir. AT nun tarim ticaretinde bu kadar giiclenmesinin, ABD’nin
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1 Cairns Grubu'nu,
Avustralya, Kanada,
Yeni Zelanda, Arjan-
tin, Brezilya gibi ta-
nmsal Uretimi  ¢ok
buylk olan 14 Ulke
olusturmaktadir.

1960’11 yillarda uyguladigt ve AT nin tarim agtsindan kisa bir ko-
runma donemine gerek duydugu diisiincesinden hareket eden
politikanin bir sonucu oldugu iddia edilmistir. Bu politikanin so-
nuglart, GATT Kennedy Turu goriismelerinde ortaya ¢ikmis,
AT’nin —pamuk ve soya fasulyesi konusunda baz tavizler ver-
mekle birlikte— tartm triinleri ticareti s6z konusu oldugunda
kendisine uygun politikalar uygulayabilecegine dair anlasmaya
vartlmistir (Aruoba, 1989: 89). Bu donemde, ABD’de ve daha
sonra Avrupa’da ‘kitlevi’ ve dayanikli gtda maddelerinin tiiketi-
mi artmis, Ugiincii Diinya iilkelerinde de gidanin metalasmas:
hiz kazanmustir (Yenal ve Yenal, 1993: 95). Ancak, kitlevi {iretim
ve tiketim, goriintiide ulusal ekonomiye icsel olarak orgilitlenmis
olmasina ragmen, girdiler ve piyasalar uluslararas: alanda Srgiit-
lenmis durumdadir. Tarim 1950’lerde ve 1960’larda geligmis ka-
pitalist tilkeler arasinda sinirlar 6tesinde ve sektorler arasinda en-
tegre olmaya baglamistir (Yenal ve Yenal, 1993: 98).

Bu donem, Avrupa’nin tahil ihracati: alaninda ABD’ye karst
daha ciddi bir rakip haline geldigi 1960’larda sarsilmaya basla-
mugtir. ABD ve AT arasinda uluslararast tarim ticareti konusun-
da, 1970’lerin ortasinda gergeklesen ticaret patlamast nedeniyle
bir siire su yiiziine ¢tkmayan mticadele, 1980’li yillarda iktisadi
biiylimenin yavaslamasi, uzun siiren durgunluk, diinya ticareti-
nin gerilemesi, biitiin bunlara bagli olarak {ilke ici tarim sorunla-
rinin giderek 6nem kazanmasi gibi gelismelerle agiga ¢ikmustir.
GATT Tokyo Turu ve ardindan Arjantin Turu goriismelerinden
itibaren tartm sektorii 6nemli bir tartisma ve pazarlik konusu ha-
line gelmistir (Aruoba, 1989: 89-90). Ote yandan, 1973’te, Sov-
yet pazarinin Amerikan tahilina agilmasiyla, Uciincii Diinya il-
kelerine yonelik gida yardimi, ABD acisindan 6nemini yitirmis ve
diinya piyasasinda bugday fiyatlarinin ytikselmesiyle birlikte az-
gelismis tilkeler tahil disaliminin bedelini 6demekte zorlanmaya
baglamistir (Yenal ve Yenal, 1993: 97-98). Benzer sekilde, ulusal
ve kiiresel diizeyde tarimsal yapilardaki bu doniisiimiin Keynes-
yen ekonomi politikalarinin sona ermesiyle paralelligine de dik-
kat etmek gerekir.

1986 yilinda baglayan GATT Uruguay Turu’nun ana giindem
maddesi tarimdir; bu goriismeler tarimdaki kiiresellesme siireci
acisindan ¢ok 6nemli bir adim olmustur. Uruguay Turu, biiyiik
olciide ABD, Avrupa Birligi (AB) ve Cairns Grubu! iilkelerinin
cekismeleri ve pazarliklart ile devam etmistir. Ozellikle, dogal
kaynaklart ve iklimleri sayesinde tarimsal tiretimi biiyiik olan ve
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tartmda daha az korumact politika izleyen Avustralya, Yeni Ze-
landa, Arjantin ve Kanada gibi iilkeler, tarim tiriinleri ticaretinin
serbestlestirilmesini ve gelirlerini artirmayt amaglamigtir. Dolayi-
styla, ‘kargtlagtirmali tisttinliikler’ liberal teorisine dayanarak ser-
best ticareti savunmuslar; ABD de bu goriisiin savunucusu ol-
mustur. Tarim sektoriinde, tilke igi ve sinirdaki korumalart yiik-
sek olan AB ve Avrupa Serbest Ticaret Birligi (EFTA) gruplarin-
daki tilkeler ve Japonya, bu goriise muhalefet etmistir (Ozkaya
vd., 2001: 47). Tura katilan 125 iilke, belli bir siire icinde, tarim
sektoriine yonelik tarife dist engellerin glimriik tarifelerine cev-
rilmesi, ihracata saglanan siibvansiyonlarin azaltilmasi, destekle-
melerin kaldirilmast ve ithalatin artirilmasina iliskin Marakes
Sart’nt (RG, 25.2.1995, 22213, Miikerrer) imzalamistir. Anlas-
ma lretici gelirlerine yapilan dogrudan yardimlarla, tarimsal
arastirma, hastaliklarla miicadele, altyapi, bolgesel yardim ve
cevre koruma programlarina yapilan harcamalart indirilmesi ge-
reken desteklerin disinda tutmaktadir (Sengiil, 1998: 12). Ayrica,
Anlagma, ithalat stibvansiyonlari, ihracat vergileri, devlet-dist ti-
caret tekelleri ya da tarimi dolaylt olarak vergilendiren politika-
lart disartda birakmugtir (Akder, 1998: 25).

Bu baglamda, kapitalizmin agsamalart acisindan, 1970’lerden
itibaren sermaye birikiminin diinya 6lceginde etkin islemeye ve
bu anlamda sermayenin merkezilesme, yogunlasma ve genisleme
egiliminin diinya 6lgeginde belirleyici olmaya bagladigint belirt-
memiz gerekmektedir (Ercan, 2002: 49). 1980’lerden itibaren ta-
rimda da yeni bir birikim rejiminin olustugu one siirtilebilir. Bir
yandan, diinya tarimi artik ¢ok uluslu gida iireticisi sirketlerin ta-
leplerine gore orgiitlenmektedir. Diger yandan, Uctincti Diinya-
da, hiikiimetler uluslararast piyasalarin dayattig1 talepler karsi-
sinda ulusal tarim ve gida sektorlerini yaratmada basarilt olama-
mig ve 1970’lerden itibaren bircok azgelismis tilke hiikiimeti, bii-
yitk bir bor¢ krizi icine girerek gida ve gida ithalatr faturalarini
odeyemez hale gelmistir. Sonug olarak, bu tilkelerinin ekonomi-
lerinin ihracata yonelik olarak yeniden yapilandirdmasini talep
eden uluslararasi finans kurumlari, bu devletlerin tarimi orgiitle-
medeki rollerini agindirmistir (Friedmann ve McMichael,
1989’dan aktaran: Yenal ve Yenal, 1993). Bu kurumlarin verdigi
yapisal uyum kredileri yoluyla, cok uluslu finans sermayesi ihra-
cata yonelik tarimi desteklemektedir. Boylece devletin tarimsal
liretimi i¢ gida taleplerinin tatmini icin yonlendirebilecegi politi-
kalart ve kurumlart insa edebilme giicii de kisitlanmaktadir
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(McMichael ve Myhre, 1991: 99). Ancak, tarimda yeniden yapi-
landirmay: talep eden bu politikalar ayni zamanda, ozellikle
Uctincii Diinya tilkelerinde, devletin bu doniisiimii biiyiik dl¢ii-
de yonlendirmesini gerektirmektedir.

Uciincii Diinya tilkeleri, hem ihracata yonelik tarimsal tiretim
agisindan hem de tretimin 6rgiitlenme bicimi agisindan Bat’nin
liretici sermayesi ile baglantili hale gelmistir. Bir yandan, Latin
Amerika 6rneginde oldugu gibi, tarimsal {iretim ve Bati’daki ta-
rimsal gida sanayileri arasinda dikey entegrasyon ve koordinas-
yon, yani sozlesmeli ciftcilik yanginlasmaktadir. Diger yandan,
Uctincii Diinyanin ihracata yonelik tarimi, sermaye-yogun niteli-
giyle, yerli sermayeyle oldugu kadar yabanci sermaye ile baglantt
icindedir. Tartm-sanayilerin baskist altinda, devletler, yeni ya-
banct biyoteknolojiler icin pazar haline gelen biiyiik olcekli ve
sermaye-yogun tarimi tegvik etmektedir. Bu gelismeler sonucun-
da, Uctincii Diinya tilkeleri tariminda ortaya cikan egilim, 6lcek
biiyiimesi ve sermaye yogunlagsmasidir; bu kirsal kesimdeki yok-
sul tireticilerin daha da marjinallesmesine yol agmaktadir (Sorj ve
Wilkinson, 1990: 26).

Dolayistyla, 1980’lerde ulusal diizenlemenin zayiflamast, ge-
nelde Uciincii Diinya tilkeleri icin gecerli olmustur. Batilt devlet-
lerin (Japonya dahil), tarim sektorlerini koruma konusunda ka-
rar verebiliyor olmalari, bu iilkelerin tarimlarini hala ‘ulusal’ dii-
zeyde duzenleyebildiklerini gostermektedir (Yenal ve Yenal,
1993: 112). Bu noktada, tarimda devlet korumaciliginin ve des-
teklemesinin azaltilmasinin ve liberalizasyona gecilmesinin
Uciincii Diinya tilkelerinin azgelismisligini derinlestirdigini, an-
cak tartmdaki niifusu azalmis, tarim sektorleri belli bir diizeyin
tizerinde verimli ve k_rli olan gelismis iilkeler icin ayn1 sonugla-
ra yol agmadigint belirtmemiz gerekmektedir.

2. Turkiye’de Tarim ve Devlet: Destekleme
Politikalarindan Yapisal Uyum Politikalarina
Ttirkiye kapitalizminin ige yonelik sermaye birikim modeli,

1920’lerden itibaren devletin etkin miidahaleleri ile belirlenmis-

tir. “Bu stirecte, devlet cifte islev yiiklenmistir; bir yandan miida-
haleler ile tiiccarliktan sanayicilige gegisi hizlandirirken, diger
yandan tilke icinde uluslararast sermaye ile igbirligi icinde olan ge-
lismekte olan yerel sermayeyi genel olarak uluslararasi sermayenin

olumsuz etkilerinden korumaya yonelmistir” (Ercan, 2002: 56).

Ice yonelik sermaye birikim siireci iginde, Tiirkiye’de tarim



Kiresellesen Tarim ve Tiirkiye'de Tarim Reformu 283

sektorii gereken ve beklenen hizla kapitalistlesme siirecine en-
tegre olamamugtir. Tartm sektorii stirekli olarak devletin koruma-
st altinda olmus, tarimsal girdiler devlet tarafindan destek gor-
miistiir. Bu agtdan tarimsal mallarin sanayi mallart kargisindaki
konumu ve ic ticaret hadleri siirekli olarak tarim lehine gelismis,
yani tarimdan sanayiye kaynak aktarimi gerceklesmemistir. Ttir-
kiye’de tarim-sanayi arasindaki iligkinin niteligini anlamak igin
Kurtulus Savasi’ndan itibaren ekonomik ve siyasi yapida biiyiik
etkinlige sahip olan toprak sahiplerinin varlig1 ve varlik nedenle-
ri cok onemlidir (Ercan, 2002: 66). 1930’lu yillardan itibaren ta-
rim, destekleme alimlari, girdi stibvansiyonlar1 ve disiik faizli
kredilendirme ile devlet tarafindan desteklenmistir. Ayrica, ta-
rim kesimine yonelik bu hizmetleri gerceklestirecek genis capli
bir devlet orgiitlenmesi olusmus, 1940’lardan itibaren bir¢ok ta-
rimsal KIT kurulmustur. Ayrica tarimsal arastirma, yayim ve su-
lama hizmetleri de devlet eliyle yiiriitiilmiistiir.2

Ikinci Diinya Savasi sonrast dosnemde Tiirkiye’de tarim ve gi-
da sektorii daginik ve kiigtik Slgekli bir yapiya sahiptir. Demok-
rat Parti doneminde sayilart artirilan KIT ler var olan pazar yapi-
sint dontistiirmek yolunda tiretim ve dagitim faaliyetlerinde bu-
lunmus, ancak etki alanlart sinirli olmustur. Ote yandan, uluslara-
rast sermayenin Tiirkiye’deki gida ve tarimsal girdi pazarina giri-
si de 1950’1 yillara kadar uzanmaktadir; ancak faaliyet alanlart
belli basl birkac sektotle smirlt kalmigtir. Ornegin, bu dénemde
Unilever’in nebati yag {iretimine baglamasinin yant sira, Coca Co-
la da gazlt mesrubat tiretimi ve dagitim1 yapmustir. Ayrica, Ciba-
Geigy, Bayer, Sandoz ve Pfizer gibi uluslararasi sirketler de giib-
re ve tarim ilaglart iretiminde faaliyet gostermeye baglamistir. An-
cak, Unilever ve Coca Cola haricinde, Ttirkiye’de tarim, gida isle-
me ve icecek imalatt sektorlerinde bulunan toplam 13 yabanci sit-
ketin pazar paylart 1980’lere kadar onemsiz bir diizeydedir (Ye-
nal, 2001: 37). Kiiclik 6l¢cekli ve yerel ozelliklere sahip tarim ve gi-
da sektoriiniin, bu niteliginin 1980’lere kadar ¢ok degismemesi,
nebati yag sektorii disinda uluslararasi yatirimlarin dnemsiz mik-
tarlarda olmasinin yant sira, ozel sektore ait ulusal sirketlerin bu
sektorde faaliyet gostermemesiyle aciklanabilir (Yenal, 2001: 38).

1980 yily, Tiirkiye'nin ekonomik ve siyasal yasaminda 6nemli
bir doniim noktastdir. 1980 yili Ocak ayinda yiirtirliige konan ve
24 Ocak Kararlar: olarak anilan istikrar programi, o giine kadar
izlenen kalkinma stratejisinin terk edildigini gostermektedir. Is-
tikrar programi ile Tiirkiye’nin korumaci, ithal ikameci politika-

2 Tarnmsal arastirma,
egitim ve yayim hiz-
metlerinin, 1930’lu
yilllarda devlet eliyle
baslatiimasi ve ylru-
tilmesi konusunda
aynintilar igin bkz. il
han Tekeli ve Selim
Ikin (1988: 37-89).
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larla sanayilesmeye dayali kalkinma politikas: bir yana birakilmus,
onun yerine liberal politikalarin one ¢iktig1 disa acik, ihracata da-
yali yeni bir kalkinma stratejisi ¢izilmigtir. 1980 istikrar programi
cercevesinde Uluslararas: Para Fonu’na (IMF) verilen niyet mek-
tubu ve Diinya Bankasi’na sunulan taahhiit mektubunda serbest
piyasa gli¢lerine dayanan bir ekonomik diizen olusturulacagi,
devletin bircok sektorden el cekecegi, sanayi, tarim ve petrol alan-
larinin yabanci sermayeye acilacagi, KIT lerin biitceye yiik olmak-
tan ¢ikarilacagi belirtilmektedir (Sezen, 1999: 207). Disa agilmay:
gerceklestirebilmek icin devlet miidahaleleri en aza indirilmis,
KiT’lere fiyat belirleme yetkisi verilmis, déviz kurlarinda sabit
kur politikast terk edilerek esnek kur politikasina gecilmis, faiz
oranlar1 enflasyonun iizerinde ve serbestce belirlenmis, fiyat de-
netimleri ve siibvansiyon uygulamalarinin azaltilmast amaclanmus-
tir. Bu genel yaklagimlar gercevesinde, ihracata yonelik sektorler-
de yatirim yapilmasi ve yabanci sermaye yatirimlari, ekonomik
biiyiimeye hiz kazandiracagi gerekgesiyle tesvik edilmistir. Doviz
kurlarindaki serbestlesmeye paralel olarak, ithalat rejiminde de
degismeler ortaya cikmistir (Baray ve Ergun, 1990: 69-70).
1980’den itibaren, tarim sektoriinde politikalar belirlenirken,
tarimsal tirtin fiyatlarinin yiiksek tutulmasinin, tarimsal girdilere
verilen stibvansiyonlarin ve diisiik faizli kredilerin parasal genisle-
me tizerindeki etkisinin yasanan enflasyonlara neden oldugu go-
rist, gerekce olarak gosterilmistir. Bir bagka deyisle, tarim sekto-
rii, enflasyonun bir kaynagi olarak degerlendirilmeye baglanmus-
tir. Ote yandan, tarimsal destekleme politikalarindan hangi ke-
simlerin en ¢ok yararlandigi konusunda cesitli aragtirmalar giin-
deme gelmis, bunlarin gecimlik kesimdeki iireticiden cok, ticari
kesimdeki {ireticiye ve biiyiik tarim isletmelerine yaradig: ileri sii-
riillmiistiir (Kéymen: 1999: 29). Ikinci olarak tarimsal altyap: ¢a-
lismasinin hizlandirilmas: (sulama, drenaj, toprak koruma ve tar-
la ici gelistirme gibi), tohum ve tarimsal girdi ithalinde getirilen
kolayliklar ile tarimda verimin artacagt iddia edilmistir. Son ola-
rak, saglanan tegvikler ve kur uygulamalariyla artan ihracatin, ta-
rim sektord tiretimi {izerinde uyarict etki yaratacagt beklentisi
giindeme getirilmistir (Baray ve Ergun, 1990: 89; Oren, 1998: 85).
1980’li yillarin baginda ithal ikameci sanayilesmeye dayali kal-
kinmact politikalarin yerini ihracata dayali biiyiime politikalari-
nin almasina paralel olarak, tarim ve gida sektoriiniin bir yeniden
yapilanma siirecine girdigi soylenebilir. Bu donemde Tiirkiye’de
tartm politikasindaki dontisiimlerin, diinyadaki uluslararast gida
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diizenindeki deregiilasyon ve uluslararasilagma egilimlerine ko-
sut bir sekilde gelistigi belirtilmelidir. Diinya tarim tirtinleri piya-
sasindaki elverigli kogullarin da yardimiyla Turkiye’de tarim
iiriinlerine uygulanan fiyat siibvansiyonlart 1970’lerin sonlarina
kadar siirdiiriilebilmis; 1980’lerin baglarinda diinya piyasalarin-
da hububat fiyatlarinin ciddi miktarda diismesiyle bitlikte, tilke-
nin dig bor¢ ddemelerinde ciddi zorluklar yagsandig1 bir konjonk-
tiirde tartma uygulanan siibvansiyon politikalarinin maliyeti cok
yikselmistir. Aynt donemde, Diinya Bankasi ve IMF’nin kamu
harcamalarinin kisilmasi icin Tiirkiye’'ye uyguladigi baskiyr ve
uygulanmaya baslanan yapisal uyum politikalarint da unutma-
mak gerekir.

1980’lerden bu yana, Tiirkiye’de tarimsal iiretim ve gida sa-
nayinde uluslararasi sermayenin rolii 5nemli 6l¢iide biiytimustiir.
Turkiye'nin 6nde gelen yerli sermaye gruplari (Sabanct, Kog, Ya-
sar, Tekfen vs.) giderek biiyiiyen olceklerde, cok uluslu sirketler-
le ortakliklara girerek et, siit ve siitlii mamiilller {iretimi, gida pa-
ketlemesi, sebze ve meyve islenmesi ve dondurulmast, gay tireti-
mi, tam ve yart hazir gida tiretimi, gida pazarlamasi ve peraken-
deciligi gibi alanlarda faaliyet gostermeye baslamistir. Koy-Tiir
ve Piyale gibi gida iireticileri de yabanci sirketlerle ortakliklar
kurarak {iretim hacimlerini ve triin gesitlerini artirmustir. Ayni
donemde, diinyada catering (hazir yemek) alaninda énde gelen
Sodexho ve Marriott gibi ¢ok uluslu sirketler ile McDonald’s,
Pizza Hut ve Burger King gibi fast-food devleri Tiirkiye piyasasi-
na girmis ve biiytik yatirimlar yapmustir. Kimi Batilt sirketler ise
kendi alt sirketlerini kurmak yoluyla Ttrkiye’de tiretime bagla-
mugtir. Bu gelismelere karsin, Tiirkiye’de kiiciik 6lcekli gida {ire-
timi hala yaygin bir sekilde siirmektedir. Ancak, cok uluslu gida
sirketlerinin biiyiik 6lgekli ve yiiksek teknolojili tesislere yatirim-
larinin artmastyla birlikte, Tirkiye'deki gida {iretim yapisinin
uluslararast tarim ve gida endiistrisinin bir parcasi olmast yoniin-
de hizla dontstiigi ifade edilebilir (Yenal, 2001: 42-43).

3. Tarim Sektoriinde Yapisal Uyum Siireci:
Yerel ve Uluslararasi Sermayenin Cikarlari
Acisindan Diinya Bankasi’nin Roli
Tarim sektoriinde yapisal uyum stireci, Diinya Bankast ile ya-

pilan anlagmalarla biiyiik 6l¢iide yonlendirilmistir.> Yonlendir-

mede birincil rolii, tarima iliskin Sekzérel Kredi Anlasmas: (SE-

CAL) (RG, 13.7.1985) oynamustir. 27 Haziran 1985’de Ttirkiye

3 1980-2001 yillar ara-

sinda Diinya Banka-
sl ile tarm sektori-
ne iliskin olarak
Sektorel Kredi An-
lasmasi ile birlikte
toplam 13 tane kre-
di anlasmasi imza-
lanmistir. Bu anlas-
malar kronolojik ola-
rak su sekildedir:
1)Turkiye Cumhuri-
yeti ile Uluslararasi
imar ve Kalkinma
Bankasi Arasindaki
(Ikinci Meyve ve
Sebze Projesi) Ikraz
Anlasmasi, Tarih: 6
Nisan 1981, BK Ka-
rar: 8/2977,
18.5.1981; RG: 25
Haziran 1981,
17381, 2) Turkiye
Cumbhuriyeti ile Mil-
letlerarasi imar ve
Kalkinma Bankasi
Arasinda Akdedilen
18 Mayis 1982 Ta-
rihli ikraz Anlasmasi
(Ikinci Glibre Rasyo-
nalizasyon ve Enefji
Tasarrufu Projesi),
BK Karar: 8/4885,
16.6.1982; RG: 15
Temmuz 1982,
17755; 3) Turkiye
Cumbhuriyeti ile Ulus-
lararasi Imar ve Kal-
kinma Bankasi Ara-
sinda Akdedilen 27
Haziran 1983 Tarihli
Garanti Anlasmasi
(Ikinci Tanmsal Kre-
di Projesi), BK Kara-
n: 83/7095,
14.9.1993; RG: 20
Ekim 1983, 18197;
4) Tlrkiye Cumhuri-
yeti ile Uluslararasi
Imar ve Kalkinma
Bankasi Arasindaki
(Tanmsal Yayim ve
Uygulamali Arastir-
ma Projesi) lkraz An-
lasmasi, BK Karari:
84/8250,
27.6.1984; RG: 5
Agustos 1984,
18480; 5) Turkiye
Cumhuriyeti HUKU-
meti ile Uluslararasi
imar ve Kalkinma
Bankasi Arasindaki
Ikraz Anlasmasini ve
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Uluslararasi Imar ve
Kalkinma Bankasi
ve Toprak Mahsulle-
ri Ofisi Arasindaki
Proje Anlasmasini
(Tahil Depolama
Projesi) Birlikte De-
gistiren Anlasma,
Tarih: 29 Mart
1985, BK Karari:
85/9460,
8.5.1985; RG: 27
Haziran 1985,
18794, 6) Tlrkiye
Cumhuriyeti ile Ulus-
lararasi Imar ve Kal-
kinma Bankasi Ara-
sindaki (Tanm Sek-
térd Uyum Ikrazi) ik-
raz Anlasmasi, Ta-
rih: 27 Haziran
1985, BK Karari:
35/9659,
7.7.1985; RG: 13
Temmuz 1985,
18810; 7) Tlrkiye
Cumhuriyeti (Borg
Alan) ile Milletlerara-
si Imar ve Kalkinma
Bankasi (Dlnya
Bankasi) Arasinda
27 Mart 1986 Tari-
hinde Yapilan Anlas-
ma (Drenaj ve Tarla
Igi Geligtirme Proje-
si), BK Karari:
86,/10680,
15.5.1986; RG: 25
Mayis 1986,
19117; 8) Tlrkiye
Cumhuriyeti ile Ulus-
lararasi Imar ve Kal-
kinma Bankasi Ara-
sinda 28 Haziran
1989 Tarihli ikraz
Anlasmasi (Tarmsal
Sanayi Projesi), BK
Karari: 89/14350,
27.7. 1989; RG: 2
Agustos 1989,
20240; 9) Turkiye
Cumbhuriyeti ile Ulus-
lararas! Imar ve Kal-
kinma Bankasi Ara-
sindaki (Tanmsal
Arastirma Projesi)
Ikraz Anlagmasi, 12
Haziran 1992, BK
Karar: 92/3397,
6.8.1992; RG: 9 Ey-
101 1992, 21340;
10) Tirkiye Cumhu-
riyeti ile Uluslararasi
Imar ve Kalkinma

ile Diinya Bankast arasinda “tarim sektoriiniin yapisal uyu-
mu”nun saglanmasi amactyla bir sektorel kredi anlagmast imza-
lanmustir. Ttirkiye, bu kredi anlasmasindan daha 6nceki ve son-
raki tarihlerde de, Diinya Bankasi ile sektore iliskin cesitli proje-
ler hakkinda kredi anlagmalart imzalamistir. Tarim yonetiminin
ve genel olarak kamu yonetiminin degigimi acisindan “ ... bu an-
lagmalarin iki belirgin 6zelligi vardir: (1) Ulusal plan ve program-
larin hedef ve stratejilerini yonlendirme ozelligi, (2) Dogrudan
kamu sektort ve kamu yonetiminin drgiitlenmesi ¢alisma iligkile-
ri, istthdam bicimleri ve iglevlerini degistirme etkisi.” (Giiler,
1995: 28). Sozii gegen anlagmalar incelendiginde, 1980 sonrast
tarim sektoriine yonelik politikalarin ve yonetimin degisimi tize-
rinde 6nemli etkileri oldugu goriilmektedir.

Sektorel kredi anlagsmasi ile birlikte biitiin anlagmalarda, tari-
ma yonelik olarak, devletin belirleyiciliginde destekleme alimi, fi-
yat ve girdi siibvansiyonlar1 ve kredilendirme boyutlarinda siir-
diiriilen politikalarin her agsamasina iligkin cesitli 6neriler ve kre-
dinin kesilmemesi igin yerine getirilmesi beklenen kogullar var-
dir. Bunlar, icerikleri ve beklentileri acisindan bir biitiin olustur-
maktadir. Kredi anlasmalarinin ayrintilarina girildikce, soz konu-
su butiinsellik net bir sekilde aciga ¢tkmaktadir. Yapilmak iste-
nen, yapisal uyum cercevesinde tarim yonetiminin yeniden yapi-
landirtlmasidir. Tarim sektoriine cizilen yol, devletin rolii farkli-
lastirilarak serbest piyasa kosullarinin olusturulmast, uluslararast
sermayenin oniindeki engellerin kaldirilmast, ilgili kamu kurum-
larinin cesitli yontemlerle islevsizlestirilmesi ve 6zellestirilmesi
seklindedir. Bir bagka deyisle, tarim sektorinde devletin kigtil-
tillmesi istenmektedir.

Ayni zamanda, biitiin anlasmalarda goze carpan bazt ortak
noktalar bulunmaktadir. Bunlardan en dikkat ¢ekeni, projelerde
yer alan kamu kurum ve kuruluglarinimn yillik programlar, biitce-
leri, faaliyetleri, personeli gibi 6nemli konularda cogu zaman
Diinya Bankast ile goris aligveriginde bulunulmasi, bu konularla
ilgili Banka’ya raporlar ve bilgiler sunulmasidir. Adeta, s6z konu-
su kurumlarla ilgili kararlar Banka ile birlikte alinmakta, hatta
cofu zaman Banka’nin goriigleri dogrultusunda planlar yapil-
maktadir. Projelerde, Diinya Bankast’nin uygun buldugu nitelik-
lerde ve kosullarda eleman gorevlendirilmekte ve ilgili kamu per-
sonelinin egitiminde yine Banka'nin tercihleri belirleyici olmak-
tadir. Ayni sekilde proje koordinatorii ve danismani olarak ad-
landirilan elemanlar da Banka’nin 6ne siirdiigii nitelikler ve istih-
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dam kosullarinda ige alinmaktadir. Genellikle kredi tutarinin da-
giliminda personel egitimi, danismanlik ya da miisavirlik hizmet-
leri gibi kalemlerin yiizde 100 kredilendirilmesi, Banka’nin sozii
gegen konulart ne derece dnemsedigini gostermektedir.

Benzer sekilde, Diinya Bankast’nin verdigi kredilerin ve dola-
yistyla Tirkiye butgesinde s6z konusu projelere ayrilacak para-
nin ne sekilde harcanacagi anlagsma kosullariyla belirlenmis ol-
maktadir. Burada, dikkat ceken bir bagka nokta, 6zellikle ithala-
tin tegvik edilmesidir. Anlagmalarin ¢cogunda disaridan mal ve
hizmet alimt ytizde 100 kredilendirilmektedir. Aynt zamanda,
pek cok mal ve hizmet alimi igin uluslararasi ihale sart kosulmak-
tadir. Bazi anlagmalarda, belli kosullar dahilinde yerli imalatgila-
ra ayricalik taninmast kabul edilmektedir. Projelerle ilgili rapor-
larin ve hesaplarin bagimsiz denetciler tarafindan denetlenmesi
de biitiin anlagmalarda yer alan bir koguldur. Bir bagka deyisle,
projede yer alan kamu kurum ve kuruluglarinimn ilgili raporlar,
biitceleri ya da faaliyetleri cogu zaman yabanci danismanlik sir-
ketleri tarafindan denetlenmis olmaktadir.

Tiirkiye ile Diinya Bankast arasinda imzalanan Sektérel Kred:
Anlagmas: ile Turkiye’ye 300 milyon dolar tutarinda kredi veril-
migtir. Anlagma, Bakanlar Kurulu’'nda kredinin “tarim sektorii-
niin geligtirilmesi maksadiyla” alindigi ifadesiyle 7 Temmuz
1985’de onaylanmistir. Anlagma imzalanmadan once Tiirkiye, ta-
rim sektoriiniin yapisal uyumunu amaclayan faaliyetler, amaclar-
la ve politikalarla ilgili programi agiklayan bir mektubu Diinya
Bankast'na sunmustur. Mektupta programin uygulanmast sira-
sinda acilen gerekli ithalat ve hizmetlerin finansmani i¢in Ttirki-
ye’nin Banka’dan yardim talep ettigi ifade edilmektedir.

Kredi anlasmasinda sozii gecen ve ayrintilariyla tanimlanan
program tartm sektoriniin kapsadigi alanlarin hemen hemen
hepsini ilgilendirmekte ve sektore hizmet veren kamu kurumlart
icin 6nemli degisiklikler getirmektedir. Program, Devlet Su Isle-
ri Genel Miidiirliigii (DSI) ve Koy Hizmetleri Genel Miidiirlii-
gi'ne (KHGM) iliskin degisiklikler getiren sulama ve drenaj ge-
kirdek programini, Tarim Isletmeleri Genel Midiirliigi (T1-
GEM) ve Tirkiye Zirai Donatim Kurumu (TZDK) i¢in yonetsel
ve mali kontrol sistemleri kurulmasini, tartmsal arastirma faali-
yetlerinin planlanmasini ve ilgili kurumlarda calisan personelin
egitilmesini icermektedir. Programin yiirtitiilmesi icin Banka’nin
onaytyla gorevlendirilen danigmanlarin, DSI ve KHGM nin ¢a-
lisma programlarmin, TIGEM ve TZDK icin yonetim gelistirme

Bankasi Arasindaki
(Dogu Anadolu Su
Havzasi Rehabilitas-
yon Projesi) lkraz
Anlasmasi, 25 Mart
1993, BK Karari:
93/4540,
12.6.1993; RG: 5
Temmuz 1993,
21628; 11) Ikraz
Anlagmasi (Sulama
Yénetimi ve Yatinm-
lannda Katiimci
Ozellestirme Projesi)
Turkiye Cumhuriyeti
ile Uluslararasi imar
ve Kalkinma Banka-
sI Arasinda, Tarih:
28 Ekim 1997, BK
Karari: 98/10623,
2.2.1998; RG: 27
Subat 1998,
23271; 12) Uriin
Borsalan Planlama
Projesi, 1998 (Bu
anlasma igin bkz.
World Bank Office
Ankara, World Bank
Program in Turkey,
Ankara, 2000, s.16-
17.) 13) Turkiye
Cumbhuriyeti ile Ulus-
lararas! imar ve Kal-
kinma Bankasi Ara-
sindaki 12 Temmuz
2001 Tarihli Kredi
Anlagmasi (Tarnm
Reformu Uygulama
Projesi), BK Karar:
2001 /2707,
12.7.2001; RG: 13
Temmuz 2001,
24461.
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caligmalarinin ve Tarim ve Koyisleri Bakanligi icin bir pilot yone-
tim bilgi sisteminin hazirlanmasi, Bakanligin tarimsal arastirma
faaliyetlerinin gozden gecirilmesi, Tarim Satis Kooperatiflerinin
etkinliginin artirdmasi konularinda calismas: ongoriilmiistiir.
Bankanin kredinin kullanilis sekli icin 6ngordiigii dagilim ve mal
ve hizmet alimina iliskin 6ne stirdiigii kosullar, daha ¢ok ulusla-
rarast piyasalara yonelik ticari baglarin kurulmasinin beklendigi-
ni gostermektedir. Diinya Bankasi, kredinin planlanan takvime
uygun olarak kesintisiz sekilde verilmesi i¢in bazi konularda ‘ka-
nitlanmig’ gelismeler beklemektedir. Bunlar, Tiirkiye’de pera-
kende giibre fiyatlandirma politikasinin programda belirtildigi
sekilde yiirtitiilmesi, glibre treticilerine, 6zel sektor toptancilari-
na ve perakendecilerine giibre dagitiminin acilmasi, TZDK igin
yonetim gelistirme programinin olusturulmasi, sulama ve drenaj
cekirdek programinda gelismeyi gosteren onlemlerin alinmasi ve
son olarak tarim sektoriinde pozitif reel faiz oranlarinin gercek-
lestirilmesinde ‘tatminkar’ gelisme saglanmast seklinde ifade
edilmektedir. Sektorel kredi anlagmasi, hem program gercevesin-
de belirledigi calismalar hem de kredinin kesilmemesi icin one
stirdiigti kosullar ile tarim sektorii yonetiminde 6zellikle giibre
stibvansiyonu politikasinit hedef alan, glibre piyasasina ozel sek-
toriin hakim olmasina ve bu konuda tekel niteliginde bir kamu
kurulusu olan TZDK nin islevsizlestirilmesine neden olan 6nem-
li degisikliklere yol agmustir. Ayrica, tarimsal kredi ve sulama po-
litikalarinda degisimin yoni, Sektorel Kredi Anlagmast ile cizil-
meye baslanmistir. Anlagsmanin kapsami ve ayrintilari, yapisal
uyum siirecinin ne derece planli igledigini ve bir yandan devletin
tarimdan el ¢ekmesi talep edilirken diger yandan da devletin dii-
zenleyici giictine ihtiya¢ duyuldugunu gostermektedir.

4. Destekleme Politikasinda Degisim: Ozel
Sektore Bir Kar Transferi Mekanizmasi
Olarak Tarim Politikalan
1980 sonrast tarim sektorii yonetiminde 6nemli degisiklikler-

den biri, destekleme politikasinda ortaya cikmustir. Oncelikle,

destekleme alimlarinin finansmanimda kullanilan Merkez Banka-
st ve Ziraat Bankast kaynaklart daraltilmigtir. Ardindan, Toprak

Mabhsulleri Ofisi (TMO) ve TEKEL disinda Merkez Bankast’nin

dogrudan kredi uygulamasi kaldirilmigtir. Zamanla bu kurulusgla-

ra da kredi verilmemeye baglanmistir. Bu uygulamanin gerekcesi
olarak, destekleme alimlarinda bulunan kuruluglarin 6zkaynak
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katkilarinin artirilmasinin amaglandigt ileri siiriilmiistiir. Tkinci
olarak, bu dénemde destekleme alim kosullarini belirlemede Pa-
ra Kredi Kurulu, fiyatlarin belirlenmesinde ise Ekonomik Isler
Koordinasyon Kurulu gérevlendirilmistir. Ugtincii olarak, des-
tekleme politikasinin enflasyonist etkiler yarattig1 iddiastyla, des-
teklenen tirtin sayist azaltilmigtir. Planli donem sonunda 26 trtin
destekleme politikalar: kapsaminda iken, 1980’den itibaren bu
say1 gittikce azalmaya baslamistir. Desteklenen iiriin sayist
1980°de 22’ye, 1985°de 13’e, 1990 yilinda 9’a inmistir. 1991’de ise
tekrar 24 iiriin destekleme kapsamina alinmig, 1992’de bu sayt
25’e cikmustir (Abay vd., 1995: 55-56). 5 Nisan 1994 Ekonomik
Onlemler Kararlart ile destekleme politikasinda koklii degisiklik-
ler yapilmis; Tarim Satig Kooperatifleri ve aldiklart tirtinler des-
tekleme kapsami disinda birakilmistir (TZOB, tarihsiz: 211).
1994’den beri sadece tahil, tiitiin, seker pancari ve hashas kapsii-
lii destekleme kapsamindadir (Kepenek ve Yentiirk, 2000: 352).
Ote yandan, cay ve tiitiin gibi baz1 tiriinlerin iglenmesinde devlet
tekeli kaldirdmigtir. Destekleme politikastyla ilgili olarak belirtile-
bilecek bir diger nokta, destekleme alim fiyatlarinin genellikle
enflasyonun altinda belitlenmesidir. 1980’li yillarda uygulamaya
konan tiriin bedellerinin pesin 6denmemesi yonteminin de des-
tekleme 6demelerinin alim giiciinii azaltmasinda biiytk etkisi var-
dir (Baray ve Ergun, 1990: 96). Cogu zaman, lirlin bedeli kismen
pesin 6denmekte, 6demenin geri kalan kismi iirtin fiilen satddik-
tan sonra yapilmaktadir. Gectigimiz donemlerde destekleme
alimlarinin 6zellikle politikacilar acisindan cazip olmasinin nede-
ni, yatirim ve kamu hizmetlerinin etkilerinin daha uzun siirede or-
taya ctkmasina karst, destekleme alimlarinin ¢ok hizli ve goriiliir
bir sekilde gelir artist dogurmalaridir. Bu nedenle, politikacilar
ozellikle secim donemlerinde destekleme alimlarina ilgi goster-
mektedir. Destekleme politikast yoluyla koylerde yasayan niifu-
sun oylart elde tutulabilmektedir. Bu haliyle destekleme alimlart,
bu yillara kadar statiikodan yarar saglayan kesimlerin uzun vade-
li cikarlart ile uyum iginde olagelmistir (Giirbtiz, 2001: 48-49).
Destekleme politikasindaki degisimde Diinya Bankast ile im-
zalanan anlagmalarin etkili oldugu goriilmektedir. Ornegin,
Diinya Bankasi ile 1985’te imzalanan Tahz/ Depolama Projesi
Kredi Anlagmast’nda (RG, 27.6.1985), TMQO’ya saglanan kredi-
lerin tiimiine uygulanan faiz oraninin, en disiik, Ziraat Banka-
st’'nin saptadigt politikalar geregince ciftcilere saglanan cari faiz
oraninda olmasi gerektigi belirtilmistir. Ayrica, kurum icin, bir
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isletme planlama komitesi kurulmast ve alt1 ayda bir depolardaki
stoklarin kaydini saglayacak bir envanter kontrol sistemi olusturul-
mast istenmektedir. TMO’nun yurittigi bugday destekleme po-
litikasinin degisiminde ve kurumun depolarinin kullaniminin 6zel
sektore actlarak umumi magazacilik uygulamasinin baglatilmasin-
da bu projenin yonlendiriciligini yadsimak miimkin degildir.

Destekleme politikasindaki degisimin bir diger boyutu, ta-
rimsal girdilere yonelik siibvansiyonlara iliskindir. Giderek aza-
lan oranlarda siibvansiyon verilmeye devam edilmistir, ancak gir-
di fiyatlarinin ¢ok yiiksek oranlarda artmast karsisinda bu uygu-
lamanin etkinligi azalmistir. Ornegin, 1980 yilina kadar siibvanse
edilen giibrede, fiyatlar hammadde fiyatlari ve diinya fiyatlarinin
artmast gerekce gosterilerek serbest birakilmis ve biiytik artiglar
olmustur. 1986’da giibre tekelinin kaldirtlmastyla, TZDK’nin bu
alandaki neredeyse yiizde100 oranindaki belirleyici rolt giderek
kiiciilmeye baglamistir. TZDK ve Tiirkiye Seker Fabrikalart A.S.
(TSFAS) tarafindan kullanilan giibre dagitimt yetkisi, Tartm Satis
Kooperatifleri Birlikleri ile Tarim Kredi Kooperatifleri Merkez
Birligi’ne de taninmistir (Giiler, 1996: 113). Haziran 1986’dan iti-
baren giibre dagitimt yapan kuruluslara Bakanlar Kurulu’nca be-
lirlenen miktarlarda, kilogram basina 6deme yapilmast 6ngoriil-
miistiir. 1988 yilinda ozel sektore giibre ticareti yapma yetkisi ta-
ninmigttr. Ayrica, destekleme 6demeleri 6zel sektor kuruluslart
icin de gegerli olacaktir. Boylece, 1980 istikrar programi cergeve-
sinde olusturulan Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonu’nda (sadece
tartmsal tirtinlerle sinirli degildir) toplanan paralarin 6nemli bir
kismi giibre igin yapilan siibvansiyonlara harcanmugtir (Dinler,
1988: 296). 1988’e kadar, giibrenin pazarlanmasini kendisi yiirii-
ten TZDK, daha sonra bayilik sistemine ge¢mistir. Kurum satisla-
rint artirmak gerekgesiyle baglatilan uygulama, satiglardaki diisii-
sti durduramanmustir (Gtiler, 1996: 119).

Mayis 1982’de Diinya Bankast ile imzalanan Ikinci Giibre
Rasyonalizasyon ve Enerji Tasarrufu Projesi de (RG, 15.7.1982)
glibre siibvansiyonu politikasinda yasanan degisimde belirleyici
olmustur. Proje, Iskenderun, Mersin, Fo¢a ve Samsun’daki ka-
muya ait glibre fabrikalarinin rehabilitasyonu ve modernizasyo-
nunu icermektedir. Ayrica, proje kapsaminda, Hiikiimetin bir
glibre hammaddesi kaynaklari arastirmasi yapmast talep edilmis-
tir. Ancak, Anlagmada asil ilgin¢ olan nokta, Diinya Bankast ile
baska bir anlasma yapilmadikca, Hiikiimet tarafindan belirlendi-
gi siire boyunca, giibrenin fabrika cikis fiyatinin ayni cins ithal
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malt mamullerin CIF gelis fiyatlarinin altinda olamayacagi kosu-
lunun getirilmesidir.

Devletce siibvanse edilen tohumluk ve fidan tiretimi ¢aligma-
lart ydlar icinde 6nemli gelismeler gostermistir. Ancak, 1982 yi-
lindan itibaren kamu kuruluslarinin yetersiz kaldig1 gerekce gos-
terilerek, s6z konusu girdilerin ithalati serbest birakilmigtir. Bu-
na paralel bir sekilde, 1983 yilindan sonra, getirilen yasal onlem-
ler ve tegvikler sonucunda ozel sektor tohumculuk alanina gir-
mistir. Yabanct tohumculuk sirketleri de ya ylizde 100 kendi ser-
mayeleri ya da Tiirk ortaklari ile kurduklar ortakliklarla bu alan-
da yatirim yapmistir (TKB, 1997: 75-76). Bu sirketlere, 1985 yi-
lindan itibaren destekleme kapsamina alinan tohum cinslerine
gore belirlenen miktarlarda destekleme 6demesi yapilmistir (Ol-
han, 2000: 13). Yurtdisindan getirilen tohumluklarla bazi iiriin-
lerde verim artist saglanmis; ancak, 6rnegin domates, patates ve
Trakya’da kullanilan bugday tohumlarinda denetimsizlik nede-
niyle zararlara yol agmustir. Diger yandan, tohum ve fidan fiyat-
larindaki artiglar ve stibvansiyonlarin yetersizligi, kaliteli tohum
kullaniminin gerektigi olgiide artmasint engellemistir (Baray ve
Ergun, 1990: 100). 1980 yilina kadar yem fiyatlarinin belirlenme-
sinde Yem Sanayi A. S. (YEMSAN) etkili olurken, bu tarihten
itibaren fiyatlar serbest birakilmistir (Sayin, 1998: 19). Ardindan,
yem fiyatlarindaki biiyiik artiglar olmustur. 1985’de Para Kredi
Kurulu'nun bir karari ile sanayi yemi kullananlara vergi iadesi
ad1 altinda yiizde 20 oraninda destekleme 6demesi yapilmast uy-
gulamast baglatilmig; ancak uygulamaya 1989 yilinda son veril-
mistir (Olhan, 2000: 13). Yem fabrikalar1 kapasiteleri yeterli ol-
dugu halde, yem fiyatlarinin yiiksekligi nedeniyle atil kapasite ile
caligmigtir (Baray ve Ergun, 1990: 101). YEMSAN’1n 6zellestiril-
mesiyle, yem sanayinde sinirlt olan kamu sektori etkisi buitiinty-
le ortadan kalkmustir. Fiyatlar: yiiksek oranda artan tarimsal gir-
diler arasinda tarim ilaglart da yer almaktadir. Tirkiye'de 6zel
firmalar tarafindan tretilen ve ithaline izin verilen tarimsal mii-
cadele ilaclarinin fiyatlart, doviz kuru politikast nedeniyle yiiksek
artiglar gostermigtir (Baray ve Ergun, 1990: 102). Ayrica, ozellik-
le terbiyevi ithalat olarak tanimlanan uygulama ile tarimsal girdi-
lerin ithalatt kolaylastirdmistir (Abay vd., 1995: 52). Daha sonra-
ki yillarda da, ithalat rejimi kararlartyla tarimsal girdi ve {irtinle-
rin ithal edilmesi yayginlagan bir uygulama olmustur.

Yapisal uyum siirecinin dnemli bir parcast olan 6zellestirme
uygulamalar1 tarimsal KiT’leri de igine almistir. 27 Mayis
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1992°de Tiirkiye Siit Endiistrisi Kurumu (TSEK), Et ve Balik
Kurumu (EBK) ve YEMSAN’in ozellestirilmesine karar veril-
mistir. Batidaki benzerleri gibi TSEK’in kurulug yasasinda da is-
levlerini tamamladiktan sonra tiretici birliklerine satilmasini 6n-
goren bir madde vardir. Ancak, bu madde bir yasa degisikligiyle
kaldirilmis, kurulus satisa hazir hale getirilmistir. TSEK, EBK ve
YEMSAN’in satig ihaleleri birka¢ kez bozulmasina karsin, so-
nucta bu ti¢c kurum 6zel sektor firmalarina devredilmistir. Bu ku-
rumlarin satigi, satig bedellerinin arsa fiyatlarinin bile altinda kal-
dig1 one siiriilerek ¢ok elestirilmistir. Piyasalarda rekabet ortami1
yaratan SEK, devletin elinden cikinca, iireticiden siit alim fiyat-
lart diigmiis, stt satis fiyatlari yikselmistir. Aynt durum et piya-
sast icin de gecerli olmustur (Usumi, 1999: 41-42).

5. Tarimsal Kredi Politikalarinda Degisim:
Esitsiz Sinif iliskilerinin Yeniden Uretildigi
Bir Alan Olarak Tarimsal Kredi Projeleri
1980 sonrasinda, tarim sektoriine saglanan dugtk faizli kredi

uygulamast daraltidmig ve kredi kullanimt kogullarinin agirlagti-

rilmig olmast, ozellikle kiigiik treticinin kredi kullanimint olum-
suz yonde etkilemistir. Tarimsal kredi politikasi, kredi faiz oran-
larinin yiikseltilmesi ve tarimsal sanayi igletmelerinin kredilendi-
rilmesinin tegvik edilmesi ile tireticilere degil, sektorde calisan
ozel sektor kuruluslarina destek saglayan bir uygulamaya dontis-
tirtilmustiir. Tarim sektoriine kredi saglayan Ziraat Bankast ce-
sitli politikalarla zarar eden bir banka haline gelmis ve tarim ke-
simine kredi saglama islevi eritilmistir. Benzer sekilde Tarim

Kredi Kooperatifleri de, uygulamalarinda 6zel sektoriin hakim

olmasini saglayacak yasal ve yonetsel degisikliklerle kiiciik tireti-

ciye de destek saglayan yapisindan giderek uzaklastirilmigtir.
Tarimsal kredi alaninda Diinya Bankast ile ii¢ tane kredi an-

lasmast imzalanmugtir. 1983’de Diinya Bankast ile Ziraat Bankast

arasinda imzalanan [kinci Tarimsal Kredi Projesi (RG,

20.10.1983), Tarim Kredi Kooperatifleri sistemi ile ilgilidir. Ay-

rica, Tartm ve Koyisleri Bakanligi’dan, anlasmada adi gegen ce-

sitli tahillarin Giretim maliyetlerini, bunlardan bazilarinin destek-
lenmesinin ekonomik gerekcelerini ve tahil pazarlama olanakla-
rint inceleyen bir raporu Diinya Bankast ve Ziraat Bankasi'na
sunmast istenmistir. 1989’da imzalan Ugiincii Tarimsal Kredi Pro-
sesi (RG, 2.8.1989), Ziraat Bankast’'nin tahsilati gecikmis zirai
kredilerin analizini de kapsayan bir kurumsal gelisme programi-
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nt ve Tarim Kredi Kooperatiflerinin kredi islemleri ile ilgili calis-
malart icermektedir. Bu anlasmanin ytriirliige girmesi icin, zirai
kredi faiz oranlarinin incelenmesi ve ayarlanmasinda Diinya Ban-
kast’nin kabul ettigi yontemi 6ngoren talimatin yayimlanmis ol-
mast kosulu getirilmistir. Goriildiigti gibi, bu proje, yilar icinde
tarimsal kredi faiz oranlarinin stirekli yiikseltilerek ¢iftcileri kre-
di kullanamaz hale getiren dontistimiin énemli bir adimin1 olus-
turmaktadir. 28 Haziran 1989’da imzalanan Tarumsal Sanay: Pro-
sesi'nde (RG, 2.8.1989) ise tarimsal sanayi yatirim projelerine sa-
bit yatirim, stirekli igletme sermayesi ve teknik hizmet ihtiyact
icin kredi saglanmasi, Ziraat Bankas: ve Halk Bankas: personeli-
nin egitimi, tarimsal sanayi yatirimlarinin degerlendirilmesi ve
denetlenmesi icin mali paketler hazirlanmast, balik¢ilik sanayi-
inin gelistirilmesine doniik uzun vadeli bir arastirma yapilmasi ve
tarimsal sanayi trlnlerinin ihracatina iligkin olarak uluslararast
pazarlama konusunda egitim icin paket programlar hazirlanmast
calismalar1 yer almustir.

Sozii gecen kredi anlagmalarinin ve tarim sektoriine iligkin
Sektorel Kredi Anlagmasi’nin hedefledigi sekilde, tarimsal kredi
sisteminde degisiklikler olmustur. Oncelikle tarimsal kredi faiz
oranlart artirldmigtir. Ayni isletme kredileri uygulamasina son ve-
rilerek, yerine nakdi kredi kullanimi getirilmistir. Ayrica, seraci-
lik, cicekgilik, sulama, ipekbocekeiligi gibi ve iireticilerin sinirlt
bir kisminin ugrast olan, ihracata dontik tarim caligmalari kredi-
lendirilmeye baglanmistir. Bu gelisme, ciftciden cok tarimsal sa-
nayi isletmelerinin kredilendirilmesi politikast ile birlikte deger-
lendirilmelidir (Giiler, 1996: 130-135).

6.Tarim Reformu: Tekelci Sermayenin

Yukselen Gucl

Tarim reformu 1999’da uygulamaya baslanan istikrar progra-
mt ile glindeme gelmistir, ancak reformun ilk isaretleri 1990’lt
yillarda verilmektedir. Nisan 1994’de ilan edilen ve 5 Nisan Ka-
rarlar’’ olarak anilan ekonomik istikrar onlemleri, ekonomik
dengesizlikleri gidermek yaninda, biiyiik olciide sermayenin ye-
niden yapilanmasinda yeni bir evreyi gecisi saglayacak yapisal
uyum politikalarint hizlandirmak amactyla kabul edilmistir. Bu
onlemler, tarimsal destegin azaltimasini igeren tarimsal reform
calismalarini, yani dogrudan fiyat desteklemeleri kaldirilarak
ciftcilere dogrudan gelir destegi saglanmasini ve kayit sisteminin
gelistirilmesini hedeflemistir (Altiok, 2002: 111-112). Benzer se-
kilde, donemin siyasi belgelerinde, ornegin Yedinci Bes Yillik
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Kalkinma Planinda (DPT, 1995) tarimdaki politika degisikligi-
nin hedeflendigi goriilmektedir. Ancak, onemli bir oy potansiye-
lini olusturan tarim kesiminin ¢ikarlarini énemli 6lciide zedele-
yecek bu kararlarin hayata gecirilmesi uzun zaman almgtir.

Ayni tarihte, Tiirkiye, GATT Uruguay Gortsmeleri Nihai Se-
nedi’ne imza atmis ve 1995 basinda faaliyete gecen Diinya Ticaret
Orgiiti'niin (DTO) kurucu iiyeleri arasinda yer almustir. Tiirki-
ye’nin bu kapsamda, 2004 yilina kadar, tarim sektoriinde glimriik
tarifelerini ve ihracat siibvansiyonlarini indirmesi gerekmektedir.
Turkiye'nin destek harcamalarmna ayirdigi kaynak, tarimsal tire-
tim degerinin ylizde10’unun altinda kaldig1 igin yurt ici destekle-
rin kaldirilmasi konusunda yapacag: bir sey yoktur (Ertugrul ve
Giinaydin, 1999: 53) Ancak, tarim sektoriiniin ¢tkarlart acisindan
bakildiginda, GATT kapsaminda Tiirkiye’nin taahhiitlerinin ¢ok
fazla ve geriye doniilemez oldugu, bu cercevede canli hayvan ve
hayvancilik trtinleri —6zellikle et ithalatinin— koruma oranlarinin
yetersizligi tartisgtimaktadir (Dogruel, 1998: 60).

Tarim reformunda kokten bir kirtlma, 1999 yilinda IMF ile
olusturulan istikrar programina denk diismiistiir. Tiirkiye bir
stand-by anlagmasi imzalamak tizere 9 Aralik 1999°da IMF’ye bir
niyet mektubu (http://www.hazine.gov.tr, 2.4.2000) gondermis-
tir. Mektupta, destekleme uygulamalarinin, piyasadaki fiyat sin-
yallerini bozarak kaynak dagilimint kot etkiledigi, fakir ciftgiler-
den cok zengin ciftgilere yarar sagladigi, GSMH’nin ytizde 3’tine
denk gelen maliyetiyle vergi miikellefleri icin agir bir yiik olus-
turdugu ve tarimi destekleme kapsaminda en disiik maliyetli
yontem olmadig1 ifade edilmektedir. Bu nedenle, asamali bir se-
kilde destekleme politikalarinin kaldirdacagt ve yerine fakir cift-
cileri hedef alan dogrudan gelir destegi sisteminin koyulacagi
aciklanmaktadir. 2000 yilinda bir pilot program ile baslatilacak
olan sistem, 2002 sonunda tiim Ttirkiye’de uygulanacaktir. Dog-
rudan gelir destegi sistemi Mart 2001’de tamamlanacak ciftci ka-
yit sistemi tizerinden yiirtitiilecektir. Destekleme politikalart bag-
laminda, ayrica, tarim alanindaki karar verme mekanizmalari, bir
cok Bakanlik ve kamu kurumu arasinda dagilmast ve tutarsiz so-
nuglara yol agmast bakimindan elestirilmektedir. Hedeflenen sis-
teme gecmeden oOnce, tartm politikalarinin rasyonalize edilecegi
belirtilmektedir. Bu kapsamda, hububat ve seker pancar destek-
leme fiyat1 uluslararas: fiyatlar ve biitce dengeleri gozetilerek be-
lirlenecektir. Ciftcilere verilen kredi siibvansiyonlart uygulamasi
da asamali bir sekilde sona erdirilecektir. Bu amacla, Ziraat Ban-
kast ve Halk Bankast’nin tarimsal kredi islemlerinde degisiklikler
yapilacaktir. Bunun yani sira, giibre ve diger girdi siibvansiyon-
lart da 2000 ve 2001 yillarinda nominal olarak sabit tutulacaktir.
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Stand-By Anlasmast uyarinca IMF’ye gonderilen daha sonraki
niyet mektuplart ve gozden gecirme calismalarinda da tarim po-
litikasinda yapilacak degisiklikler tizerine yeni taahhiitlerde bu-
lunulmustur. Bu belgelere gore, TSFAS, CAYKUR, TEKEL gi-
bi KiT’ler 6zellestirilecek, bunlarmn ilgili oldugu iiretim alanla-
rinda siibvansiyonlar kaldirilacaktir.

Tiirkiye IMF ile yiirtitt{igii istikrar programinin finansmanin-
da kullanilmak {izere Diinya Bankast ile 759,6 milyon dolar tuta-
rinda bir ekonomik reform kredi (ERL) anlagmast imzalamstir,
Kredi saglanmasinin amact, IMF ile imzalanan stand-by diizenle-
mesi cercevesinde uygulanan programa destek olmak seklinde
ifade edilmistir. Tarim Satis Kooperatifleri Birliklerine iligskin ya-
sanin Banka tarafindan uygun bulunacak bir sekilde ctkarilmast,
anlagmanin yurirliige girmesi icin bir ek kosul olarak belirtil-
mektedir. Ayrica, tarim reformuna iligkin olarak 2001 yili i¢inde
Diinya Bankast ile bir kredi anlasmast imzalanmugtir. Tartim Re-
formu Uygulama Projesi (RG, 13.7.2001, 24461), dogrudan gelir
destegi icin bir tarimsal isletme ve arazi kayit sisteminin tasarlan-
mast, findik, tiitiin gibi ‘stirdiiriilemeyen’ tiriinlerden daha siir-
diiriilebilir tirtinlerin {iretimine gecen ciftcilerin desteklenmest,
Tarim Satig Kooperatifleri ve Birliklerinin yeniden yapilandiril-
mast konusundaki diizenlemeleri bir programa baglamaktadur.
Bu noktada, niyet mektuplart ve anlasma metinlerinin hitkme
bagladigt reformlarin niteligini vurgulamak gerekmektedir: Ni-
yet mektuplart ve IMF ve Diinya Bankast reform paketleri, “ ...
kiiresel piyasa diizeninin olusumu icin 6ngoriilen yonetimsel ve
siyasi yapinin irdelenmesi mahiyetindedir. Burada ‘reform’ yerel
ile ulus-otesi aktorlerin karst karsiya gelip cikarlarini miizakere
edebilecekleri yasal ve idari alanlarin olusmasidir. Bu alanlar ...
kiiresellesme veya kiiresel piyasa toplumunun olusma siirecleri-
ne isaret eder” (Islamoglu, 2002: 22-23).

2001-2005 yillarint kapsayan Sekizinci Beg Yillik Kalkinma
Plan1 (DPT, 2000), IMF ile yiiriitiilen program ve Diinya Banka-
st ile yapilan anlagsmalarla neredeyse ayni ifadeleri tastyacak ka-
dar uyum icerisindedir. Ekonomik, sosyal, cevresel boyutlari ve
uluslararasi gelismeler boyutunu bir biitiin olarak ele alan stirdii-
riilebilir bir tarim sektoriintin olusturulmas: temel amac olarak
konulmus; tarim politikasinin esaslarinin GATT Tarim Anlas-
mast’nin éngordign yikumlilikler, AB’ye tam tyelik siirecinde
Ortak Tarim Politikasi’na uyum ve uluslararasi gelismeler cerce-
vesinde belirlenecegi ifade edilmistir. Destekleme fiyatlarinin,
diinya fiyatlarinin tizerinde belirlendigi, ekim alanlarinin ve tre-
tim fazlasinin genislemesine ve devletin yiiksek stok maliyetine
katlanmasina neden oldugu vurgulanarak, dogrudan gelir deste-
gi uygulamasina gecilecegi belirtilmistir.
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4 Tanmda dogrudan ge-

lir destegi pilot uygu-

lamasi Nisan
2000’de baslatil-
mistir.  Uygulama

tebligine gore, pilot
uygulama igin TUrki-
ye'nin farkli bolgele-
rinden dort ilin bazi
koyleri, tesadulfen
ornekleme yoluyla
Tarnmda Yeniden Ya-
pillandirma ve Des-
tekleme Kurulu tara-
findan secilecektir.
Bunlar, Ankara’nin
Polatli ilgcesinin 8,
Antalya’nin  Manav-
gat ilgesinin 6, Serik
ilcesinin 8, Adiya-
man’in merkez ilge-
sinin 8, Kahta ilgesi-
nin 2, Trabzon’un
Akgaabat ilgcesinin
10, SlUrmene ilgesi-
nin 11 koyudir. Uy-
gulamaya katilacak
olan ciftciler basvu-
ranlar arasindan, ta-
pu kadastro ve
TZOB kayitlar ile Ta-
nm ve Koyisleri Ba-
kanlig il ve ilce mi-
durluklerinin yapaca-
8! anket calismalarr-
na gore belirlene-
cek, hedef ciftci lis-
teleri hazirlandiktan
sonra, Tarnm ve Ko
yisleri Bakanliginda
degerlendirilerek ke-
sin hali Ziraat Ban-
kasli’sina bildirilecek
ve toplam 06deme
miktarn Hazine Mus-
tesarligina gonderi-
lecektir. Odemeler,
Hazine bitgesinin
“Tarmsal Destekle-
me Politikalarini Ge-
listirme Projesi Gi-
derleri” harcama ka-
leminden ve Dinya
Bankasi kredisinden
yapilacaktir. Segilen
ciftcilere dekar basi-
na 5 dolar olmak
Uzere, 1-199 dekar
aras| tanm arazisi
icin 6deme yapila-
caktir. Bir bagka de-
yisle, bir giftciye en
fazla 995 dolar 6de-
necektir. 500 m2 ye

Stand-by programi ve kredi anlagmalari ile ongoriilen degi-
siklikler hayata gecirilmeye baglanmistir. Destekleme fiyatlart bu
hesaplamalara gore belirlenmis; girdi desteklerinin diisiik tutul-
masi ve destekleme fiyatlarinin sinirlandirilmast ile tarim sekto-
rine ayrilan kaynak pay1 kisilmigtir. Tarim Satis Kooperatiflerine
ozerklik saglayan yasa, biitiin gecikmelere ragmen 16 Haziran
2000’de yiiriirliige girmistir. Ayni zamanda, bankacilik reformu-
nun da bir parcast olarak, Emlak Bankas: ve Halk Bankast ile bir-
likte Ziraat Bankast’'nin 6zellestirilmesi giindeme gelmistir. Ta-
rimda dogrudan gelir destegi pilot uygulamasi Nisan 2000’de
(RG, 04.04.2000, 24014) baslatilmistir.4 Dogrudan gelir destegi,
tek basina hicbir tilkede uygulanmayan, gerekcesi onceki destek-
leme uygulamasinin mali yiikii olmasina ragmen kamu maliyesi
lizerine daha biiyiik bir yiik getiren, ayrica kadastro calismalari-
nin tamamlanmadig, {irtin alim satiminda, girdi ve emek kullani-
minda kayit sisteminin biytik oranda gecerli olmadigt bir tarim
sektoriinde uygulanma kogullart bulunmayan bir tarim politikast
aractdir (Oyan, 2001: 131-132). Aslinda, dogrudan gelir destegi
uygulamasinin, tarim sektoriindeki “reformlarin getirdigi yapisal
degisimin sonuglarina yonelik” bir ¢oziim oldugu 1994 tarihli bir
OECD raporunda vurgulanmaktadir (OECD, 1994: 21). Dolayi-
styla, bu uygulamanin, mevcut destekleme sisteminin kaldirilma-
styla olusabilecek sikintilart hafifletmek icin gecici bir ¢6ztim ola-
rak glindeme getirildigini ifade etmek mumkiindiir.

Tarim reformu siirecinde, Tarim ve Koyisleri Bakanligi'nin so-
rumlu ve yetkili oldugu bir ¢ok alanda karar verme ve yonlendir-
me yetkisi taninan bir kurul olusturulmustur. Kurulun amaci, ta-
rim ve tarimsal destekleme politikalarinin yeniden yapilandirilma-
st ve tartmsal veri tabani ¢alismalarinin yiriitiilmesi olarak ifade
edilmistir (RG, 21.12.1999). Tarimda Yeniden Yapilandirma ve
Destekleme Kurulu’nda ¢esitli kamu kurumlarinin ve Tiirkiye Zi-
raat Odalart Birligi'nin (TZOB) temsilcisi yer almaktadir. Kurul,
toplantilarina goriis almak ve bilgisine bagvurulmak tizere ilgili ku-
rulus temsilcilerini davet edebilecektir.” Ayrica, ilgili yasal cerceve-
leri kisa siirelerde hazirlanarak, genis yetkilerle donatilmus tiitiin ve
seker tiretimi ile Tarim Satig Kooperatifleri Bitliklerinin yapilandt-
rilmast ile ilgili kurullarin olusturulma galigmalarina baglanmustir.

Degerlendirme ve Sonug¢

Tarim sektoriinde yapisal uyum ve reform politikalarmin so-
nuglart, ulusal ekonominin ve sektoriin dinamikleri agisindan ig
agict sonuglar dogurmamistir, Nifusun yiizde 2’ler dolayinda
arttigr 1980-2000 doneminde tarimda yillk biiyiime yiizde 1.3
diizeyinde kalmustir. Niifus pay1 dnemli 6lciide korunmasina rag-
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men, sektoriin GSMH payt hizla azaldigindan, genelde kisi bagi-
na milli gelir 3000 dolar/yil civarinda olusurken, tarimda 1300-
1400 dolar/yil diizeyinde olmustur (Giirbiiz, 2001: 25). Tarimsal
tretim degeri artigt 1980-1995 arasinda ortalama olarak bitkisel
tiretimde yilda yiizde 1.77, hayvancilik tretiminde yiizde 1.5 ol-
mus, sonraki yillarda stire¢ daha da olumsuz seyretmistir (Giir-
biiz, 2001: 25). 1980’li yillarda tartmdaki ¢okiisiin baslica neden-
lerinden biri, i¢ ticaret hadlerinin tarim aleyhine donmesi, fakat
hiikiimetlerin IMF’ye ve Diinya Bankasi’na verilen taahhiitler-
den otirt bu gidisi iyilestirmek icin hicbir sey yapmamis olmast-
dir. Ticaret hadleri dis pazarlarda ve onu izleyerek i¢ pazarda
1980’li yillara kadar gerilemesini siirdiirmiis, 1989’a gelindiginde
tartm trtinlerinin 1977°deki satin alma giicli neredeyse yartya in-
mistir. Ttirkiye, serbest piyasa ekonomisine gecme taahhtidii ne-
deniyle tarim sektoriinde korumacilig azaltarak ithalati kolaylas-
tirmis, buna ayni taahhtidiin getirdigi diger olumsuz etkiler ek-
lenmistir (Kazgan, 1996: 1343). 1980’li yillarda tarimda gozlenen
duraklama ve baz1 alt sektorlerde ortaya ¢ikan gerileme, tarimsal
ihracata yonelebilecek fazlay1 azaltirken, ithalat gereksinimini ar-
tirmaya baglamistir. 1980’de yiizde 57.4 olan toplam ihracattaki
tartm payt, 1999°da yiizde 10’a diiserken, 1980’de yiizde 0.64
olan ithalattaki tarim tirtint pay1, 1999’da yiizde 5’e ytikselmistir.
Turkiye, 1990’dan beri net tarim tiriint ihracatcist bir tilke ol-
maktan ¢ikip net tarim tirint ithalatcist bir konuma girmektedir.
Bu, 1980’li yillarda meydana gelen yapisal degisimin 1990’1t yil-
larda ortaya cikardigi ciddi bir tehlike olarak degerlendirilmek-
tedir (Kazgan, 1999: 35-36). Bir baska deyisle, esitsiz kosullarda
girilen serbest ticaret¢i rekabetin sonuclarinin en acitk bigcimde
tarimda yasandigini soylemek mimkiindir (Kéymen: 1999: 29).

Son yillarda yasanan uluslararasilasma ile ulusal piyasalart dii-
zenlemede devletin roliiniin farklilagmasi, gida tiretimi, dagitim1
ve tiiketiminde katmanlasmanin artmasini beraberinde getirmis-
tir. 1980 sonrast tartm ve gida sektoriinde, ulusal kalkinmact do-
neme damgasini vurmus homojen bir yapinin yerine daha hete-
rojen ve hatta polarize bir yapi ortaya ¢ctkmistir (Yenal, 2001: 33).
Bu durum, tarim treticilerini ve ozellikle de aile emegine dayalt
kiiciik isletmeleri biiytik bir erime siirecine getirmistir. Bir yan-
dan tarim iriinlerine verilen ve ¢ogu hallerde maliyetin altinda
olan taban fiyatlari, diger yandan serbest birakilan ve astronomik
duizeylerde artiglar gosteren tarimsal girdi fiyatlart milyonlarca
treticiyi buiyiik zorluklarla kargt karstya getirmistir. Tarim Greti-
cilerine diisiik fiyatlar verilirken, mazot, giibre, tarim ilac1 ve di-
ger girdilerin fiyatlarinin serbest piyasa fiyatlarina gore belirlen-
mesi, Orglitsiiz ve glicsiiz milyonlarca tarim iireticisini cok giiclii

kadar olan araziler
hesaba katilmamis,
daha buylkler deka-
ra tamamlanmistir.
S6z konusu dogru-
dan gelir destegi,
Ankara ve Antal-
ya'daki kdylerde ara-
zi sahiplerine, Adiya-
man ve Trabzon’'da
ise arazisini igleyen
ya da kiralama yo-
luyla Uretim yapan,
Uretici belgesine sa-
hip kigilere verile-
cektir.  Odemeler,
Hazinenin belirleye-
cegi tarihlerde nak-
den ve iki esit taksit
halinde yapilacaktir.
Uygulamanin Dinya
Bankas! kredileriyle
tum Turkiye'ye yayil-
mas! hedeflenmek-
tedir. Pilot uygulama
sirasinda merkezde
bir proje koordinat6-
ri ve iki ulusal da-
nisman gorevlendiri-
lecektir.

Kurulun c¢alisma
usulleri hakkinda
23 Subat 2000'de
Resmi Gazete'de
bir teblig yayimlan-
mistir. Buna gore,
kurulun kurulus
amaglari arasinda
“tarim hizmetleri-
nin dizenlenmesiy-
le ilgili yeni politika-
larin  belirlenmesi”
de vardir. Kurulun
gorevleri su sekilde
aciklanmigtir:®
a)Tarim politikalar
konusunda  kuru-
luslar arasi koordi-
nasyonu gerektiren
ve tarimda yeniden
yapilanmanin esas-
larini ortaya koyan
planlarin hazirlan-
masl ve uygulan-
masina iliskin ko-
nularda kararlar al-
mak, uygulamalar
izlemek ve deger-
lendirmek; b)Kamu
kuruluslarinin uygu-
lanmasi planlanan
destekleme politi-
kalarini incelemek,
karar vermek ve bu
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cercevede ilgili ku-
rul ve kuruluslara
teklifte bulunmak;
c)Tarim sektoriinde
dizenli bir kayit
sistemi ve veri ta-
bani ile ciftci kayit
sisteminin olustu-
rulmasini  sagla-
mak; d)Tarimla ilgi-
li kanun tasarilar,
teklifleri ve diger
mevzuat dizenle-
melerini incele-
mek, gorus bildir-
mek ve tavsiyede
bulunmak;e)i¢ ve
dis piyasalarda dik-
kate alinarak tarim-
sal Uretim ve pazar-
lama konularinda
uygulanacak tarim
politikalarini ve il-
kelerini belirlemek,
tarimsal Uretimde
verimliligi saglaya-
cak gerekli tedbirle-
ri almak; f)Destek-
lemede uygulama-
ya konulacak karar-
larla tarmin alt
sektorleri arasinda-
ki dengeyi saglaya-
cak tedbirleri al-
mak, destek ve
tesvikleri  verimli
kilmak, destekle-
me amaclyla yapi-
lan harcamalarin
hedef kitleye ulas-
masini saglayacak
tedbirler almak;
g)Tarimsal Uretimle
ilgili ileriye donlk
Grin desenlerinin
uygulanmasini sag-
layacak tesvik ve
desenlerle Uretici-
nin yoénlendirilmesi-
ni saglayacak ted-
birleri almak.”

6 TUSIAD Raporu’nda

bir alternatif tarim
politikasi onerilmis-
tir. Bu politikanin,
Uretimde ve tlke-
timde kaynak kulla-
nimini daha etkin
hale getirmeye ca-
listigl icin Uretken
politikalar olarak
adlandirilan ilk gru-
bunun, 06ncelikle
kurumsal yapinin

ve orgiitli olan uluslararas: sirketlerle esitsiz kosullarda karst
karstya birakmaktadir (Aydin, 2001: 13).

1980’li yillarda Tiirkiye gibi tilkelerde gerceklesen dontsii-
miin temelinde sermayenin kiiresellesmesi yani “ ... “diinya 6l¢e-
ginde belirleyici® olmast yatmakla birlikte, diinya ol¢eginde isle-
yen siirece her bir tilke sahip oldugu kapitalist iliskilerin ulastig
asamaya bagli kendine 6zgii bir dizi mekanizmayla eklemlen-
mektedir. Bu anlamda belirleyici olan sadece dissal faktorler de-
gil, ayn1 zamanda digsal faktorlerle iliskiye giren icsel dinamikler-
dir. Geg kapitalistlesen tilkelerde, tilke ici kapitalist iliskilerin ge-
lismesi belirleyici bir dneme sahiptir ve zaten kapitalizmin diinya
olceginde belirleyiciliginin artmasinda bu degisimin 6zel bir kat-
kist olmustur” (Ercan, 2002, 43). Dolayisiyla, Tirkiye’'de
1980’lerden beri yapisal uyum politikalari ile tarimda devletin
kiiciiltiilmesi ve son tarim reformu politikalari, kiiresellesen ya-
banct ve yerli sermayenin tarimda liberalizasyon talebinin yansi-
malaridir. Tiirkiye Sanayici ve Isadamlart Dernegi’'nin (TUSI-
AD) 1999 tarihli Tarim Raporu, Tiirkiye'de tarim politikasinda
kullanilan araclarin etkisini kaybetmis oldugu, desteklemenin ge-
tiri ve ylikitiniin esitsiz dagiliminin sektordeki asil sorunu olustur-
dugu, destekleme alimlart politikasinin siyasetin dogrudan olum-
suz etkileri altinda uygulandigi ve uluslararasi alanda tarimin re-
kabet giictiniin kalmadig1 gibi sonuclara ulasilarak ve cesitli po-
litika onerileri gelistirerek bu talebi dillendirmektedir.6

Sonug olarak, daha onceleri, tilke ici gida giivenligi temelin-
de disa karst korumacilik ve destekleme politikalari ile biiyiik 6l-
ciide devlet eliyle kapitalist iliskilere eklemlendirilen tarim kesi-
mi, yeni diizenlemelerle biitiiniiyle donustiirilmeye ugrasilmak-
tadir. Sermaye birikiminin bugiin ulastig1 asamada siniflararast
iligki ve catigmalarin da yogunlagmasi, devletin farkli bigimlerde
yeniden diizenlenmesine neden olmustur (Ercan, 2002: 56).
Uluslararast sermayenin cikarlarint koruyan IMF ve Diinya Ban-
kast ile Tiirkiye’deki sermaye cevrelerinin ctkarlari arasindaki pa-
ralellik, toplumdaki alt ve orta tabakalarin aleyhine isleyen poli-
tikalarin uygulanmasina ve oviilmesine ve soz konusu politikala-
rin tek kurtarici gibi gortilmesine yol agmustir (Aydin, 2001: 29).
Tiirkiye’de tarim reformu, tartmdaki milyonlarca tireticinin, 6zel
glibre tireticisi, kimyasal madde iireticisi, gelistirilmis tohum {ire-
ticisi, tiiccar, ihracatct seklindeki yerel ve kiiresel/cok uluslu ser-
maye karsisinda yalniz ve korumasiz kalmasi anlamima gelmekte-
dir. Bu durum, kii¢iik ve orta dlgekli tarimin tasfiye edilecegi,
tireticinin tarimdan uzaklasmak durumunda kalacagt, kentlere
yeni bir go¢ dalgasinin olusacagi ve biitiin bunlarin var olan car-
pik kentlesme, yoksullasma ve igsizlik sorunlarini agirlastiracags
yoniindeki cesitli ongoriileri de giiclendirmektedir.l
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