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Banka Sermayesi Uzerinden Sinif ici
Catismalari Anlamak

Nuray Ergines

1. Giris

Tirkiye’de 1980 sonrasi bankacilik sektoriinde yasanan degisim ve doniisiimler,
genel olarak sermaye gruplarinin birikimlerini arttirma ¢abast i¢inde temel strateji-
lerini, 6zel olarak da bu yapr igerisinde sinif i¢i ¢atismalari anlamakta 6nemli veri-
ler sunar. Sermaye gruplarinin temel stratejisi, soyut anlamda para-sermayeyi kont-
rol altina alma ¢abast olarak isimlendirecegimiz finansal alana iligkindir. Ve bu sii-
re¢ sermaye birikim siirecinin gelmis oldugu asama ile dogrudan iliskilidir.

Tirkiye’de sermaye gruplarinin 1970’lerin sonlar: itibariyle temel stratejileri
para-sermayeyi kontrol altina alma ¢abasi olmustur. Bu ¢abanin nedenlerini ise,
para-sermayenin belirleyiciliginin arttigi kriz donemlerinin &zelliklerine iliskin
Marx’in isaret ettigi kimi temel egilimler ve dinamiklerde bulmak miimkiindiir.
Kriz dénemlerinde agirt tiretime bagli agir1 sermaye birikimi, artan sinuf ici gelis-
kiler ve rekabet, bunun sonucu olarak sermayenin merkezilesmesi ve yogunlagsmast
olmak tizere temel olarak ti¢ egilimden s6z etmek gerekir. Asiri iiretim sonucu iiret-
ken sermayedeki kér oranlarinin diigmesine bagli olarak sermaye birikiminin krize
girdigi kosullarda, agir1 iretimden kaynaklanan agiri meta fazlasi degerin agiga ¢ik-
masini onlemektedir (realizasyon krizi). Ayni zamanda agir1 sermaye birikimi olan
bu siireg ise para-sermayenin belirleyici olmasina yol agmaktadir. Asiri tiretimin yol
agt krize karsi, sermaye kendini yeniden degerlendirme yollarini sadece ulusal
degil uluslararasi diizeyde de aramaktadir. Uretken sermayenin uluslararasilasmast
olarak da ifade edilen bu siire¢ cogunlukla para-sermaye olarak gergeklesmektedir.

Aynu siireg, tiretken sermayedeki kar oranlarinin diismesine bagli olarak, para-
sermayeye olan ihtiyact arttirmaktadir. Bu ise iki temel unsurdan kaynaklanmak-
tadur: Ilk olarak, bireysel kapitalistlerin ayakta kalma miicadelesinde para-sermaye
daha 6nemli hale gelmekte, bu kosullar altinda kriz ¢6ziime kavusturulamasa bile
para-sermaye ile ertelenebilmekredir. Ikinci olarak da, krize karst bireysel kapita-
listler igin para-sermaye bir giivence islevi gormekte, bunun yani sira da krizden ¢i1-
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kabilmek igin sermaye birikim stratejisinde meydana gelen degismelere kars: kendi-
sini uyarlama esnekligi saglamaktadir (Marx, 1997: 222-226). Para-sermayeyi ele
gecirme, kontrolii altina alma miicadelesi sinif ici ¢eliskilerin yogunlasmasina ve
dolayistyla rekabetin artmasina, buysa sermayenin yogunlasma ve merkezilesmesi-
ne de yol agmaktadir. Para-sermayeye duyulan ihtiyacin sinif ici iligkiler tizerinde
onemli etkileri olmakta, bu ihtiyag sinif ici geliskileri derinlestirmektedir. Sinif igi
bilesenlerin para-sermayeyi ele gecirme, kontrolii altina alma miicadelesi ve bu yon-
de hizlanan rekabet, sermayenin yogunlasmasina ve merkezilesmesine yol agmak-
tadir. Sermayenin merkezilesme egilimi, kapitalist toplumdaki siniflar arasi ve sinif
ici iligkileri etkilemekte, bu ¢eligkili siire¢ 6zellikle de sinif i¢i konumlarda 6nemli
degisimlere yol agmaktadir.! Nasil bir degisimin gergeklesecegini, baska bir ifadey-
le de sermayenin 6zellikle hangi kisminin etkilenecegini rekabet savagimi belirle-
mektedir. Marxin “kardes savagimi” adini verdigi bu siire¢ cogunlukla daha avan-
tajli olan ya da daha donanimli olan biiyiik sermayeler lehine sonuglanmaktadir.
Para-sermayeyi ele gecirme miicadelesi ilkel birikim donemine benzer sekilde ku-
ralsizlagma siiregleri ile birlikte islemektedir.

Para-sermayenin bu nitelikleri, sermaye birikim stirecinin tarihsel kogullarr iceri-
sinde Tiirkiye’de yasanan siireci anlamaya yonelik 6nemli ipuglar: vermektedir. 1980
sonrast siirecte bireysel sermayeler icin para-sermayenin artan 6nemi, ice yonelik ser-
maye birikiminin olanaklarinin tiiketilmesinin sonucu olarak ortaya ¢ikan birikim
krizine karst para-sermayenin bir giivence unsuru olmasi ve sermaye birikiminde be-
lirli diizeye ulagan bireysel kapitalistlerin sermayenin uluslararasi dongiisiine kaul-
ma istegi ve zorunlulugu ile iliskilidir. Bu istek ve zorunluluk kendisini disa yone-
lik sermaye birikim stratejisinde ifade etmektedir. Ote yandan, erken kapitalistlesen
tilke sermayelerinin krizden ¢ikabilmek icin ellerindeki para-sermayeyi yayma iste-
gi tlke ici sermayenin uluslararasilasma istek ve zorunlulugu ile bulustugu dlciide
para-sermayenin belirleyiciligi artmigstir. Bu ise uluslararasi sermayenin etkisine acik
hale gelen bu kesimler i¢in para-sermayeyi daha dnemli hale getirmistir. Dolayisty-
la Ttirkiye’de 1980’ler, bireysel sermayeler i¢in finansal sermayeyi kontrol altina alma
ve finansal sermaye kaynaklari yaratma acisindan 6zel bir anlam tagimigtir. Sermaye
gruplart para sermayeyi ele gecirme miicadelesi vererek birikimlerini arttirma ¢abasi
icine girmisler ve cesitli yontemlerle birer banka sahibi olmuslardir.”

Bir dizi yasal diizenlemenin eslik ettigi siirece iliskin kisa bir not diismek gere-
kirse: Gergeklestirilen yasal diizenlemeleri de sermaye birikim siirecinin gelmis ol-
dugu asamaya bagli olarak sermaye birikiminin gereklerine uygun diizenlemeler
olarak degerlendirmek gerekmektedir. Ciinkii yasalar, sinif ici ve siniflar arasi ce-
liskiler diizeyinde belirlenen bir toplumsal sézlesme oldugu gibi yasalarda meydana

1 Sermayenin merkezilesme egilimi sinif ici ve siniflar arasi celiskiler Gzerinden ilerler. Buradaki vurgu sinif ici konum-
lardaki degisime isaret etmek amaciyladir.

2 Ancak burada calismaya iliskin kisa bir not dismek gerekiyor. Calismanin sinirlari geregdi sadece sermaye gruplari-
nin para-sermayeyi kontrol altina alma ¢abasina deginilecek olmakla birlikte bu stire¢ ayni zamanda finans kapita-
lin glic ve egemenlik kazanmasidir. Bu ise daha buttnliklt bir analizi gerektirmektedir.
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gelen degisimler de, birikimin gelmis oldugu diizeye bagli degisen toplumsal sinif
konumlar1 ve bunun belirleyiciligi altinda olusmaktadir.

Calismada bu anlamda iki siireg ele alinacaktr. Ik boliimde, 1980 sonrast ya-
sanan doniistimlere paralel olarak sermaye gruplarinin banka sahibi olma miicade-
lesi olarak nitelendirebilecegimiz sermaye gruplarinin para-sermayeyi kontrol alt-
na almada kullandiklari mekanizmalar, buna bagli olarak para-sermayede gozlenen
merkezilesme ve yogunlasma egilimine deginilecektir. Ikinci boliimde de 6zellikle
kriz dénemlerinde yogunlasan sinif i¢i miicadelelerin seyri incelenmeye ¢alisilacak-
tir. Bu incelemede ise para-sermayeyi elinde bulunduran kapitalistler arasinda si-
nif i¢i caugmalarin yogunlastgy iki dénem konu edinilecektir. 1980’li yillar birin-
ci yeniden yapilanma dénemi, 2000’li yillar ikinci yeniden yapilanma donemi ola-
rak ele alinacakur.

2. Sermaye Gruplarinin Banka Sahibi Olma Miicadelesi

Disa yonelik sermaye birikim stratejisinin geregi olarak finansal alanda liberali-
zasyona yonelik gerceklestirilen reformlarla, sermaye gruplari kendi bankalarina sa-
hip olma yoniinde yogun ¢aba sarf etmiglerdir.’ Sermaye gruplarinin banka sahibi
olma miicadelesi gesitli sekillerde gerceklesmistir. 1980’lerin bagina kadar banka ku-
rulmasina izin verilmemesi, gruplari yerel bankalari ele gecirerek ulusal banka yapma
yoluna itmistir. Banka kurmanin 6niindeki engellerin, faiz ve déviz oranlari tizerin-
deki sinirlandirmalarin kaldirilmast ile sermaye gruplari kendi bankalarini kurmaya
yonelmiglerdir. Banka sahibi olmada izlenen bir diger yontem yabanci bankalarla or-
takliklar kurma ve daha sonrada bu bankalarin kontrollerini ele gecirme seklindedir.

1990’11 yillarda sermaye gruplarinin kalkinma ve yatirim bankalari kurma yolu ile
banka sahibi olduklari goriilmektedir. Banka sahibi olmada izlenen bir diger yontem
ozellestirmeler olacak, kamu bankalarinin 1990’in ortalarindan itibaren ozellestiril-
mesi sermaye gruplarini banka sahibi yapacaktr. Bunlarin disinda, 6zel finans ku-
rumlari da ézellikle Islami sermayenin banka sahibi olmasini saglayacakeir.

Yerel Bankalar Ulusal Bankalara Déniistiiriiliiyor

1980’ler, banka sahibi olmayan gruplarin banka sahibi olmak i¢in yogun bir re-
kabet igerisinde olduklari bir donemdir. 1980’lerin baslarina degin yeni banka ku-
rulmasina izin verilmemesi, bir¢ok sermaye grubunu bu olanaktan mahrum bira-
kirken ve rakipleri karsisinda dezavantajli duruma diisiirmiistiir.

3 1980'lerde, 6z sermayesi sinirl dolayisiyla banka kredileriyle i¢ pazara yonelik calisan ve ¢ogunlukla mali bir kurulusa
sahip olmayan bir dizi firma yani yeni sermaye birikiminin gereklerini yerine getiremeyenler piyasadan ¢ekilmek duru-
munda kalmislardir. Bunlardan bazilari; Kozanoglu-Cavusoglu grubu, Has grubu, Transtiirk, Narin, Hazet, izdas, Penta,
Okumus, Basak, Eska, Ergur ve Erikoglu grubu vb... Bir ¢cok iflasa ragmen, 1980'ler ayni zamanda uyum problemi olan
sirketlerin devlet tarafindan batmaktan kurtarildigr bir dénemdir. 1987'deki sirket kurtarma operasyonu ya da daha ya-
kin tarihlerde yasadigimiz istanbul yaklasimi cercevesinde gerceklestirilen sirket kurtarma operasyonlari bu yénde uy-
gulamalardir. Bu dénemlerde kurtarilan sirketlere érnek: Kog grubuna ait Asilcelik KiT'e dontstirilmastir. Sapmaz ai-
lesinin Gliney Sanayi firmasl Is Bankasina, 8 sirketli Basak grubu Anadolu Bankasina devredilmistir. Yine Oyak- Kutlutas
ortakligina Emlak Bankasi ortak edilirken, Transtirk'e ait Meban Anadolu Bankasina devredilmistir.
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1980’lerin baglarinda banka kurulmasi serbest birakilincaya kadar, birgok grup
banka satin alarak ya da kiigiik yerel bankalari ele gecirip ulusal banka haline ge-
tirerek banka sahibi olma yolunu segmislerdir (Sonmez, 1992a:160). Ornegin, Ya-
sar Grubu Akhisar Tiitiinciiler Bankasini Tiitiinciiler Bankasi'na (1981), Koza-
noglu- Cavusoglu Grubu Afyon Terakki Servet'i Hisarbank’a (1979) Elazig Ikrisat
Bankasr'ni ise Odibank’a (1980), Colakoglu Grubu Kocaeli Bankast'ni Tiirk Eko-
nomi Bankasina (1982), Ergiir ve Erikoglu Ailesi Denizli Iktisat Bankasrni Ikti-
sat Bankasina (1980), Ozakat Ailesi Izmir Esnaf Bankasrni Egebank’a (1975), Siir-
menler Ailesi Manisa Bagcilar Bankasr'ni Bagbank’a (1982), Derinkok Ailesi ise
Kayseri Isci ve Kredi Bankasr'ni Is¢i ve Kredi Bankasrna (1980) doniistiirmiislerdir
(Sonmez, 1992a: 39; Sonmez,1992b: 303; Akgiic, 1992: 68).

Sermaye Gruplari Banka Sahibi Oluyor: Yeni Ozel Bankalar

1970’lerden sonra hemen hemen tiim 6zel ticaret bankalar: belirli holdingle-
rin veya gruplarin denetimine girmis, bazi bankalar da holdingler arasinda el de-
gistirmigtir (Akgiic, 1992: 65). 1980 sonrast kurulan bankalarin bazilari sunlar ol-
mustur®: American Express, Tiirk Bankasi, Bank of Boston, Adabank, Chemical
Mitsui Bank, Bnp-Akbank, Saudi American Bank, Bank Indosuez, Tekstil Bank,
Bank of Bahrain and Kuwait, Finans Bank, Netbank, Birlesik Tiirk Kérfez Ban-
kasi, T.Turizm Yatirim ve Dis Ticaret Bankas: (TYT Bank), Tekfen Yatirim ve Fi-
nansman, Birlesik Yatirim Bankasi, Alternatif Bank, Tiirkiye Konut Endiistrisi ve
Ticaret Bankasi, Tat Yaturim Bankasi, Park Yatrim Bankasi, Toprakbank, Bank
Ekspres, Eurocredit Ttirk Fransiz Ticaret Bankasi, EGS Bank.

Yabanci Bankalar

Bu yillarda bankacilik sektoriinde gozlenen bir diger egilim yabanci banka say1-
sindaki artistir. 1980’de, Arap Tiirk Bankast LMT, Banco Di Roma S.P.A., ABN.
AMRO Bank N.V., Osmanli Bankast olmak tizere bankacilik sektoriinde yalnizca
dort yabanci bulunurken, serbestlestirme siireglerinin sonucu yabanct bankalarin
sektore girislerine izin verilmesiyle birlikte yabanci banka sayist hizla yiikselmistir.
1981’de ABD kokenli Citibank, 1982°de American Express Bank Tiirkiye’de sube
agarken bunlarin pesi sira bagka yabanci bankalar da subelerini agmislardir.

1985% gelindiginde yabanci banka girisinde farkls bir yonelim gozlenmektedir. Ya-
banct bankalar sube agmak yerine biiyiik holdinglerle ortak banka kurma yoluna git-
mislerdir. ABD kokenli Irving Trust Yasar Holdingin Tutiinbankina ortak olurken,
Ko¢, American Express ile Kog-American Bank’i, Sabanci Grubu ise Fransiz BNP ile
BNP-Akbank’ olusturmustur. Bankasiz holdinglerden Enka ise Japonlar ve Amerikali-
larla Chemical-Mitsui Bank? faaliyete gecirerek bankalilar safina gegmistir.

4 The Banks Association of Turkey 1997; Forum Dergisi Ekim 1996; Faruk Mercan www.aksiyon.com.tr, www.oyak-

bank.com.tr/ob-tarihcemiz.asp; M.U. Kalkinma Iktisad Iktisadi Bllyime 2000-2001 ders yil doktora ve yilksek lisans
ogrencilerinin gerceklestirdigi atolye calismalarindan yararlanilarak hazirlanmistir.
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1980 sonrast Tiirkiye’de sube ya da merkez sube acan bazi yabanci bankalar ve
mengeleri soyledir:® Citibank N.A.- ABD, American Express [.B.C.- ABD, Bank
Mellat — Iran, Bank of Credit Commerce International (BCCI) -Luxemburg, Ha-
bib Bank Limited — Pakistan, Manufacturers Hanover Trust Company - ABD, The
Chase Manhattan Bank N.A. - ABD, The First National Bank of Boston - ABD,
Saudi American Bank - Suudi Arabistan-ABD.

1990’larda ise sermaye gruplar1 banka sahibi olabilmek i¢in tamam1 yabancr ser-
mayeliyadaortaklibankalarin hisselerini ele gecirme yolunu se¢mislerdir. Bu sekilde
banka sahibi olan gruplar sunlardir: Tiirk Boston Bank Oyak&Alarko&Cerrahoglu
ortakligi The First National Bank’s satin alarak Tiirk Boston Bank’a (1991), Do-
gus Grubu Bank of Bahrain and Kuwait’'i Tasarruf ve Kredi Banka (1992), Kog¢
Grubu American Expres IBC’yi Kogbank’a (1993), Yurtbank-Balkaner&Ihlas
Grubu® Eurocredit Tiirk Fransiz Tic. B.1 Yurtbank’a (1994), Ceylan Grubu Bank
Indosuez’i Bank Kapital’e (1995), Dogus Grubu Birlesik Tiirk Kérfez Bankasini
Korfezbank’a (1995), Dogus Grubu Osmanli Bankasint (1996), Yasar Grubu Ir-
ving Trust/Tttiin’ G Titlinctiler Bankasina (1996), Stirmeli Grubu Manufacturers
Hanover Trust C.yi Sitebank’a (1997), Cingillioglu Grubu Saudi American Bank’
Ulusal Bank’a (1997), Fiba Holding Chemical Mitsui Bank’ Fibabank’a (1999) do-

nistiirmuglerdir.

Sermaye Gruplari Kalkinma ve Yatirim Bankalari Yoluyla Banka Sahibi Oluyor

Yeni kurulan ticari bankalar ve yabanci bankalardaki degisimin yani sira,
1980’lerin sonlarindan itibaren sermaye gruplarinin ¢cogu zaman yabanci ortaklar-
la kalkinma ve yatirim bankalari kanaliyla banka sahibi olduklari goriilmektedir.
Ayse Bugra’nin da belirttigi gibi bu durumun en 6nemli nedeni, 1980’lerin sonlari-
na dogru artan kriz nedeniyle “yatirimlarin ucuz kredi kullanma olanaklarinin” or-
tadan kalkmasidir. Bu anlamda bagli bulundugu sirketlere verecegi kredilerde her-
hangi bir sinirlama bulunmayan kalkinma ve yatirim bankalari sermaye gruplari
agisindan avantajli hale gelmistir.

1980’lerin sonuna dogru Tiirk devletinin giderek artan mali krizi nedeniyle
islerin degismeye baslamast kaginilmaz hale gelmisti. Ozel sektorii destekleyen
kamu fonlarinin giderek azalmasi, sirketlerin finansal stratejilerini tekrar gézden
gecirmelerine neden olmustur. Bu gelismelere paralel olarak, banka mevzuatin-
da degisiklik yapilmis, bankalar: yabanci para islemleri yapabilmeleri ve yaban-

5 Kazgan vd, 1999: 376, 415, 416; Sonmez, 1992b: 79; Karakas-Gultekin, 2003; Akgug, 1992: 78, 79, 114; www.tbb.org.
tr/turkce/diger_bilgiler/faalbanka.xls ve www.tbb.org.tr/turkce/diger_bilgiler/kapalibanka.xls sitesindeki verilerden
yararlanilarak hazirlanmistir.

6 Ihlas Holdingin finans kurumu sahibi olma miicadelesi: 1993'e gelindiginde 27 sirket ve 3 istirak sahibi olan holding
bir banka sahibi olmak istiyordu. Bu amagla énce Stimerbank'in ¢zellestirilirken bu bankaya yoneldi. Ancak bu ban-
kayi satin alamayinca bu kez Fransiz ortakli Eurocredit Bank'in (banka daha sonra Yurtbank adini alacak ve Balka-
nerlere gececektir) % 40 hissesini satin aldi. (1994) Bununla yetinmeyip Bayraktar Holding'e yoneldi. Bayraktar'larin
Egebank'inin % 35 hissesini satin ald. (1994) ihlas Holding 1995 yilinda ise Ihlas Finans'i kurdu (Bulut, 1997: 299).
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c1 bankalarin Tiirkiye’de faaliyette bulunabilmeleri biiyiik dl¢tide serbest bira-
kilmigti. Bu yeni ortamda, bankalarin eski geleneksel bankacilik faaliyetleri ye-
rine ticaret ve yatirim bankacilig faaliyetlerine, ¢cogu zamanda yabanci ortak-
liklar kurarak girismeleri cazip hale gelmeye baslamistir. Bu yeni yonelim, 6zel-
likle holdingler agisindan tercih nedeniydi, zira yatirim bankalarinin tabi oldu-
gu mevzuatta bir grup bankasinin tek bir sirkete ve gruba bagl: sirketlerin tiimi-
ne verebilecegi kredi limitlerinde herhangi bir sinirlama bulunmamakeadir. Ila-
ve olarak, yabanci bankalarla ortaklik kurmak suretiyle, ucuz kredi olanaklari-
nin giderek diistiigii bir ortamda, nispeten kolaylikla sermaye bulmak miimkiin
oluyordu (Bugra, 1997: 282).

Yabanct ortakliklarla ya da yabanct sermaye ile kurulan kalkinma ve yatirim
bankalari sunlardir: Yabanci sermaye ve Dogus Grubu ortakligiyla kurulan Birle-
sik Tiirk Kérfez Bankast (1985), ABD/Is Bank/D1s Bank ortakligy ile kurulan Tiirk
Merchant Bank (1988), tamami yabanci sermaye (Bahreyn) yatirimi olan Yatirim
Bankasi (1988), Kavala Grubu ve yabanci sermaye ortakligi ile kurulan Birlesik Ya-
tirim Bankasi (1989), Tekfen grubu ve yabanci sermaye ile kurulan Tekfen Yatirim
ve Finansman Bankasi (1989) ve tamami yabanci sermaye olan Avrupa Tirk Yati-
rim Bankasi (1990).

Tamami yerli sermaye ile kurulan bankalar ise Tekfen grubunun Tekfen Yat-
rim ve Finansman B.AS. (1989), Karamehmetler’in Park Yatirim Bankasi (1992),
M. Salih Tatlicr'nin Tat Yatirim Bankasi AS. (1992), Okan Grubunun Okan Ya-
urim Bankasi (1998), Diler Holdingin Diler Yatirim Bankast AS. (1998), GSD
Holdingin GSD Yatirim Bankasi (1998), Stizer Grubunun Siizer Yatirim Bankasi
(1999), Toprak Grubunun Toprak Yatirim Bankast AS. (1999), Calik Grubunun
Calik Yatirim Bankast AS. (1999), Nurol Holdingin Nurol Yatirim Bankasr’dir
(1999).

Faizsiz Bankalar-islami Sermaye Giicleniyor

1980 sonrast bankacilik sektériinde yasanan degisimlerden biri de Islam ban-
kaciliginin, 6zel finans kurumlari (faizsiz bankacilik) adi altinda mali sisteme gir-
mesidir. Islami esaslara gore bankacilik yapan bu kurumlarin olusturulmasinin
nedenleri; “faiz’den dolayistyla bankacilik sisteminden uzak duran “faiz haram-
dir” inancindaki Islami kesimin fonlarini yani Islam sermayesini sisteme gekmek
ve ozellikle Islam diinyasinda’ hizla yayilan faizsiz bankacilik yapan kurumlarin
Tirkiye’ye getirecekleri yabanct sermayeden yararlanmaker.

Faizsiz bankacilik ile ilgili kararname 16 Aralik 1983’te imzalanmis, 1990 yilina ka-

7 lslam Ulkeleri &zellikle 1980'den sonra “disa acilma” cabasi icindeki Tirkiye icin mal ihracinda, dis miiteahhitlikte, is-
glcu ihracinda 6nemli pazarlar olmustur.
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dar Al Baraka Ttirk®, Faisal Finans’ ve Kuveyt Evkaf'® kurulmugtur. 1991’deyse tama-
mt ulusal sermayeli ilk 6zel finans kurumu olan Anadolu Finans Kurumu AS. faaliye-
te geemistir. Bu kurum, merkezi Kayseri’de bulunan ve ana faaliyeti kablo imalati olan
HES grubuna aittir (Akgiig, 1992: 169, 197). Bunlarin disinda, 1995 yilinda Thlas Hol-
ding ve Diyanet Vakfi ortaklig ile Thlas Finans Kurumu, 1996 yilinda da Asya Finans
Kurumu'"' faaliyete baslamistir.> 19882002 yillart arasinda OFK’lar Tiirk lirast mev-
duatlarinin % 3’{inii, yabanci para mevduatlarinin ise % 3-4’{inii olusturmaktadir.

OFK’lar ayni zamanda cesitli dini cemaatler tarafindan da finanse edilmekte-
dir. Bu durum ayni zamanda bu kesimlerin ekonomik gii¢lerinin derinlesmeye bas-
ladiginin da bir gostergesidir. Thlas Finansin arkasinda Istkgilar, Asya Finansin ar-
kasinda Fethullah Giilen cemaati, Faisal Finansin arkasinda Nurcular, Al Baraka
Tirk’Gn arkasinda ise Naksibendi tarikatt bulunmaktadir.”

Ozellestirilerek Satilan Bankalar
Ozellestirme politikalari ¢ergevesinde satisi gergeklestirilen kamu bankalari da
bazi sermaye gruplarini banka sahibi yapmistir. Siimerbank 1995 yilinda Garipog-

lu Grubuna' satilmis, Etibank’in satisinda izlenen yéntem ile de ii¢ sermaye grubu

8 1985'de kurulan Al Baraka Tuirk'tin ortaklik yapisi séyledir: Al Baraka Yatinm ve Kalkinma Kurumu (% 50), islam Kalkin-
ma Bankasi (% 13), Dubai Islam Bankasi (% 1), Katar Islam Bankasi (% 1), Bahreyn Islam Bankasi (% 1), Bahreyn islam Ya-
tinm Bankasl (% 0.5), Urdiin Islam Bankasi (% 0.5), Diger Ortaklar (% 33).

9 1985de kurulan Faisal Finans'in ortaklik yapisi séyledir: Dar- Al-Maal Al- Islami Trust (% 51), Faisal Islamic Bank of
Egypt (% 25), 95 Tiirk Ortak (% 10), Faisal Islamic Bank of Sudan (% 8), Massraf Faisal Al Islami of Bahrein (%5), Prens
Mohammed al Faisal Al- Saud (% 1.0).

10 1989'da kurulan Kuveyt Evkaf'in ortaklik yapisi soyledir: Kuveyt Finans Kurumu (% 50), Kuveyt Devlet Sosyal Glven-
lik Kurumu (% 9), Islam Kalkinma Bankas! (% 9), TVakiflar Bankasi, Emekli Yardim Sandigi (%30), Tirkiye Diyanet Vakfi
(% 1), Diger (% 1).

11 254 kiguk ortakla kurulmustur.

12 (Akgig, 1992: 192-197) den ve http://www.findarticles.com/p/articles/mi_mO0OGT/is 1 1/ai_113563592/pg_2 yarar-
lanilarak hazirlanmistir.

13 Faisal Finans'in Tiirk ortaklar arasinda MSP milletvekilleri Salih Ozcan, ATevfik Paksu, Giindiiz Sevilgen, Ulker Ailesi,
ANAP Genel Baskan Yardimcisi Halil Sivgin ve Nuri Cerrahoglu bulunmaktaydi ve bu mali kurulusun 95 ortagi ara-
sinda dagilim isini Salih Ozcan ile A Tevfik Paksu yapmaktaydi. Al Baraka Ttrk'tiin ortaklari arasinda ise Ozallar ve Top-
bas Ailesi, Kemal Unakitan, Talat ic6z bulunmaktaydi. Fethullah Giilen cemaatinin destekledigi Asya Finans'in ortak-
lari arasinda ise YIMPAS, Gaye Matbaacilik, hsan Kalkavan, M.Emin Hasircilar, Kar Sirketler Toplulugu, Fem Dershane-
leri, BECA Holding, Aydin Orme vs. bulunmaktadir (Bulut, 1997: 274, 285, 404).

14 Bankaya Sahip Olma Savasi: Nesim Malki Olayi
Tefeci olarak bilinen ve 1995 yilinda éldurtlen Musevi is adami Nesim Malkinin Kibris'ta iki bankasi (Tunca Bank ve
off-shore bankacilik yapan Kibris Facto Bank), Turkiye'de doviz ve factoring sirketleri vardir ve ayni zamanda Ali Os-
man Sénmez ve Cavit Caglar'in tekstil Grlinlerini pazarlamaktadir. (Tunca Tekstil sirketi ile) Hayali bir banka sahibi ol-
mak olan Malki, Bank Indosuez'i almak ister. Bankanin satis protokolU taraflar arasinda imzalansa da, Malki'nin bu is-
tedi hukimet tarafindan engellenir ve satis islemine onay verilmez. Malki daha sonra Simerbank’in satisinda orta-
ya ¢ikacaktir ama bu bankayi da tekstil piyasasinin 6nemli isimlerinden olan, ancak adi o gline kadar pek duyulma-
yan Hayyam Garipoglu alir. Ancak bu satis islemi de gesitli sorulari beraberinde getirecektir. Garipoglu’nun Malki'nin
kara para akisini sagladigi ileri strtlmektedir. Ayni zamanda Garipoglu'nun, 1990'larin basinda ytksek bedelli maki-
ne ithal ederek sirketi Safmaya icin haksiz tesvik aldigy, vergi kacirdigi tespit edilmekle birlikte sirketleri ipeks, Amas-
ya, Sofist, Torekse adina milyonlarca dolarlik hayali ihracat gerceklestirmistir. Bankanin Garipoglu tarafindan satin
alinmasindan sonra bankanin basina o gtinlerde Malki'nin danismanligini yapan ve ayni zamanda Kibris'taki Tun-
ca Bank'in da % 11.5 oraninda otagi olan Sukri Karahasanogullar getirilecektir. Karahasanogullarinin bu pozisyonu
Malki'nin hisselerinin temsilciligi olarak yorumlanir. Yine Simerbank'in satisinin yapildigi gtinlerde Kibris'taki Tun-
ca Bank'tan 300 milyar lira transfer edilmistir. Transfer Tutinbank’a Erol Evcil adina yapilir. Bu para Evcil aracigiyla
Garipoglu'na iletilecektir (23 Ekim 1998, Cumhuriyet).
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banka sahibi yapilmistir: Satistan 6nce Etibank’in bankacilik faaliyetleri ayrilarak,
Etibank, Denizbank ve Anadolu Bankast olmak tizere ti¢ farkli bankaya donistii-
riilmiis, boylece olusan bankalarin isim haklart satilmistir (aktaran Giinal, 2001:
17). Etibank’t Nergis Holding&Medya Holding ortakligi (1997)", Denizbank’s
Zorlu Grubu (1997), Anadolu Bankasini ise Basaran Grubu (1997) almustir.!®

Bankalar Sermaye Gruplari Arasinda El Degistiriyor

Esas itibariye 1970’lerden itibaren baglayan sermaye gruplarinin banka sahibi
olma miicadelesi 1980’den sonra yogunlagsmistir. Bu yarista bazt bankalar sermaye
gruplari arasinda el degistirmistir. Bunlar arasinda ozellikle Sabanci Holding, Kog
Holding, Cukurova Grubu ve Dogus Grubu arasindaki miicadele ilgingtir: Cuku-
rova Grubu banka sahibi olma yolunda 6nce Pamukbank’taki agirligint arttirmus;
1970’li yillarin baginda Uluslararast Endiistri ve Ticaret Bankasi unvanini alan Se-
lanik Bankasindaki sermaye ¢cogunlugunu elde etmis; Yap1 ve Kredi Bankasinda da
Sabanci Grubu ile yaptigi savasimi kazanarak bankanin denetimini ele gegirmistir.

Sabanci Grubunun Akbank’tan sonra Yapi Kredi Bankasi ve Garanti Bankasr'nda
yonetimi ele gecirme girisimleri olmus, ancak bu bankalari denetimi altina alama-

15 Medya Holding'in (Sabah Gazetesi) banka sahibi olma hikayesi: Dinyada 700’e yakin subesi bulunan ve Fransa’nin 3.

Bankasi olan Bank Indosuez Turkiye'deki ilk subesini 1987 yilinda acar. 1990 yilinda ise Eximbank'tan emekli olan eski
Merkez Bankasi Baskani Yavuz Canevi'yi transfer ederek Avrupa Turk Yatirim Bankasini kurar. 1991 yilinda ise 1987'de
actigi subeyi, Bank Indosuez Generale Euro Tirk AS. adiyla anonim sirkete déndsturlp, Tirkiye'de yabanci serma-
yeli bir ticari banka haline gelir. Ancak daha sonra 1994 yilindaki krizden etkilenen 2 subeli bu ticaret bankasini sa-
tisa cikaracaktir. Satis icin, ilk ©nce Tunca Grup ile 7,5 milyon dolara anlasilir ancak hazine Tunca Gruba banka sahi-
bi olma izni vermez. Bankanin % 90'lik hissesini Emlak Bankasi ve Medya Holding ortaklasa satin alirlar.(1995) Banka-
nin 6zellestirme kapsamindaki Emlak Bankasi tarafindan satin alinmasi Medya Holding'in banka sahibi yapildigi yo-
rumlarina yol acar. (Bank Indosuez'in Ziirih subesinde Ozal'larin sifreli hesaplan bulunmaktadir. Banka diger taraftan
Avrupa Turk Yatinim Bankasi araciligiyla PTT'nin T'sine deger bicecek danismanlik konsorsiyumundadir ve zellestir-
melerde aracilik etmektedir. Ayrica Turkiyenin toplam 500 milyon dolar borg istedigi yabanci bankalar arasindadir.)
Ancak kamuoyunun artan baskisi karsisinda Ding Bilgin bankadaki ortakligindan vazgececek daha sonra da 6zelles-
tirilen Etibank’i satin alacaktir (23 Ekim 1998, Cumhuriyet).
Etibank'in satin alinmasi da bir o kadar saibelidir; Etibank'in ézellestirilmesi icin yapilan ikinci ihalesini interbank’in
sahibi Cavit Caglar kazanmasina ragmen, Hazine bu satisi, Interbank’tan grup sirketlerine aktardigi kredilerin yasal
sinirlarin ¢ok Gzerine ¢ikmasi nedeniyle onaylamaz. Bunun Gzerine bankayi almakta kararli olan Caglar yeni bir plan
uygular ve Sabah grubunun sahibi Ding Bilgin'e bankay ortak olmasi teklifinde bulunur ve banka % 35 Caglar, % 14
oraninda Bilgin'in olmak tizere satin alinir. Daha sonra ise interbank’in batmaya y(iz tuttugu giinlerde Etibank’tan 40
milyon dolar kredi aktarilirken Etibank'in tamami Bilgin grubuna geger.

16 Hdkimet Ddstiren Banka Tlrkbank olay:: 4 Mayis 1998'de Devlet Bakani Glnes Taner'i ziyaret eden Korkmaz Yigit
Turkbank't satin almak istedigini sdyler. Ancak Tirkbank'a baska talepler de vardir. Tansu Ciller ddneminden beri
Turkbank'la ilgilenen Alaattin Cakici ise ihale ncesi Erol Evcil, Hayyam Garipoglu, Korkmaz Yigit'le gérismeler ya-
par. Cakic'nin bu gérismeleri MIT tarafindan dinlenir. MiT gérismelerden Basbakan Mesut Yilmaz'i haberdar ede-
rek, Devlet Bakani Giines Taner'e Cakici'nin Korkmaz Yigit lehine ihaleye katiimak isteyen is cevrelerine baski yapti-
gini anlatir. Bu gelismeler zerine Merkez Bankasi, Emniyet Genel Mudurligunden bilgi ister. Bakan Taner, olanlar-
dan Korkmaz Yigit'i haberdar ederek ihaleden gekilmesini dnerir. Korkmaz Yigit ise 30 Haziran 1998'de Hiisamettin
Cindoruk ve DYP milletvekili Cefhi Kamhi aracigiyla Basbakan'la gorisme yaparak “Cakici'nin ihaleye midahale edil-
memesini istedigini” belirtir. Yilmaz gériismeden Giines Taner'i haberdar eder. Ihaleden bir giin 6nce Emniyet Ca-
kicrile Yigit arasindaki iliskiyi ve ihaleye katiimak isteyenlere baski yapildigini belirten yaziyi Bagbakanliga génderir.
Ancak yazi kaybolur. 4 Agustos'ta yapilan ihale 600 milyon dolar fiyatla Korkmaz Yigit'te kalir. Merkez Bankasinin bil-
giistegi de ayni glin cevaplanir; ancak Gazi Ercel eline ulasan yazidan kimseye bilgi vermez. Ancak ele gegirilen te-
lefon konugmalari Fikri Saglar tarafindan kamuoyuna agiklanacak bu da koalisyon hikiimetinin distrilmesi ile so-
nuglanacaktir (Sener, 2001: 79, 80).
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mugtir. 1980°li yillarin ortalarina dogru da Garanti Bankasr'ndaki biitiin paylarini
Dogus Grubuna teslim edecektir.

Dogus Grubu 1970’li yillarda Yap: ve Kredi Bankasinin yénetiminde iken,
daha sonra bu bankadaki pay senetlerinin biiyiik bélimiinii Cukurova Grubu’na
devretmis, buna karsi Imar Bankasrni denetimi altina almistir. 1980’li yillarin or-
talarina dogru Imar Bankasini Uzan Grubu’na devreden Dogus Grubu, Kog Hol-
ding ve Sabanct Holding’in Garanti Bankasr’ndaki paylarini alarak, Garanti Ban-
kasinin yénetimine egemen olmustur (Akgiig, 1992: 67).

Saziye Karlikli, Vehbi Kog¢’un sozleriyle Ko¢ Grubu ile Sabanci Grubu arasinda
Garanti Bankasrnda yasanan ¢ekismeyi sdyle anlatiyor:

Garanti Bankasrnda hiakim hissedar olmaya karar verdik. Ve hisseleri satin al-
maya basladik. Bu donemde bankada Sapmazlar ile birlikte, Sabancilarin yiizde
20 hissedarligi varmig. Bizim kararimizi 6grenir 6grenmez Sabancilar da Garanti
Bankast hisselerini toplamaya basladilar ve bu gayretlerini yiizde 35 hisse seviyesini
buluncaya kadar devam ettirdiler. Béylece, sermaye tezyidi kararlarini bloke etme
hakkini sagladilar. Bu safthada, biz, Sabancilar’a kendilerinin Akbank’t oldugunu,
Garanti Bankasr'ni kalkindirmak icin bize 6nemli fedakarliklar diigecegini ve bu
sebeple yonetim hakimiyetinin bizde kalmasinin sart olacagini anlatmaya calistik.

Ancak Ko¢ Grubu bankayi elinde tutmay1 bagaramayacaker. Vehbi Kog, Can
Kira¢’a yazdigi mektupta Sabanci Grubu ile Garanti Bankasi'nda yasadig1 ¢ekisme-
yi Asik Veysel’in dizeleriyle 6zetleyecektir: “Kim okurdu, kim yazardi/ Bu diigiimii
kim ¢ozerdi/ Koyun kurt ile gezerdi/ Fikir bagka bagka olmasa.”"”

Sermaye Gruplari Arasinda El Degistiren Bankalar

Banka Eski Sahibi Yeni Sahibi Yili

Yapi ve Kredi Bankasi Dogus Grubu Gukurova Grubu 1980
Garanti Bankasi Sabanci&Ko¢&Dogus Dogus Grubu 1983
imar Bankasi Dogus Grubu Uzan Grubu 1984
Iktisat Bankasi Ergur Holding Erol Aksoy 1984
Titibank(impexbank) M.Ali Yilmaz&Ulusoy'lar Asil Nadir 1989
Egebank Ozakat Grubu Bayraktar Holding 1990
impexbank (Titibank) Asil Nadir Eliyesiller 1991
Netbank Net Holding Marmara Holding 1991
Tekstil Bank Akin Holding GSD Holding 1992
Oyakbank Alarko&Cerrahoglu&Oyak&ABD | Oyak Grubu 1993
Yurtbank Carmikli&Fransiz ortak Balkaner&ihlasGr. 1994
Egebank Bayraktar Holding Bayraktar&lhlasGr. 1994
Bank Ekspres ibrahim Betil Dogus Grubu 1994
Bank Ekspres Dogus Grubu Korkmaz Yigit 1994

17 S.Karlikl “Garanti'nin 50 yillik hikdyesi® http://www.milliyet.com.tr/2004/03/15/business/bus03.html
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Disbank Isbankasi Grubu Dogan Grubu 1994
Alternatifbank Dogan Grubu Anadolu EndUstri G. 1996
Interbank Cukurova Grubu Nergis Holding 1996
Yurtbank Balkaner&ihlas Grubu Balkaner Grubu 1997
MNG Bank Dogus Grubu MNG Holding 1997
Derbank Dervis Temel Bayindir Grubu 1998
Egebank Bayraktar&ihlas Holding Yahya Demirel 1998
Etibank Nergis Holding&Medya H. Medya Holding 1999

Kaynak: 1980-2002 Cumhuriyet Gazetesi; Kazgan vd.,, 1999: 376, 415, 416; Sénmez, 1992b: 79; Karakas-Guiltekin, 2003; Akg(c,
1992: 78, 79, 114; www.tbb.org.tr/turkce/diger_bilgiler/faalbanka.xls ve www.tbb.org.tr/turkce/diger_bilgiler/kapalibanka.xls

3. Para-sermayenin yogunlagsma ve merkezilesmesi

Sermaye birikim siirecinin gelmis oldugu asamaya bagli olarak para-sermayeye
duyulan ihtiyacin sinif ici iligkiler tizerinde 6nemli etkileri olmustur. Sinif ici bile-
senlerin para-sermayeyi ele gecirme, kontrolii altina alma miicadelesi sinif ici gelis-
kileri derinlegtirirken, bu yénde hizlanan rekabet, sermayenin yogunlagmasina ve
merkezilesmesine yol agmistur.

Sermaye gruplari para sermayenin artan 6nemi kargisinda hizla birer banka sa-
hibi olmaya yonelmislerdir. Bir 6nceki béliimde deginildigi gibi, bu gruplar ilk do-
nem i¢in yerel bankalar1 ulusallagtirma, daha sonraki dénemlerde ise basgkasinin
bankasini ele gecirme, yeni banka kurma, yabanct bankalara ortak olma gibi farkli
bi¢imlerde banka sahibi olma miicadelesine girmislerdir. Sermaye gruplari arasinda
yasanan rekabet ve bu paralelde uygulanan politikalar (banka kurmanin kolaylas-
tirtlmast, faiz oranlarinin serbestlestirilmesi v.b.) finansal islemlerin hacim ve hiz-
larinin gelismesine, bu ise para-sermayenin bagka bir ifade ile banka sermayesinin
yogunlagmasina ve merkezilesmesine yol agmigtur.

Bankacilik sektoriinde yasanan miilkiyet diizeyindeki degisimler, tiretim aragla-
rinin miilkiyeti baglaminda miilksiizlesme, kapitalistlerin miilksiizlesmesi ya da be-
lirli ellerde toplanmast olarak tanimladigimiz para-sermayenin merkezilesmesine dair
onemli veriler sunmaktadir. Para sermayenin yogunlasma diizeyini ise birikimde ger-
¢eklesen artigtan yani finansal degerlerdeki artigtan izlemek miimkiindiir.

Bankacilik sektoriinde yaganan siirece tekrar donersek; 1980lerin ilk yillarin-
da bankerler-bankalar ve bankalar-bankalar arasinda yasanan ve sonucunda da sa-
yisiz bankerin ve kiigiik bankalarin piyasadan silindigi yogun bir rekabet donemiy-
le kargilagsmaktayiz. Bu dénemde uygulanan faiz politikalart (yiiksek faiz oranla-
r1) ayiklayici etkide bulunarak, rekabete dayanamayan bankerler ve bankalar: ifla-
sa stiriiklemistir. Bu ayiklama ayni zamanda, bankerler gibi “6rgiitlenmemis para
piyasasini” sisteme akitmaya yonelik bir ¢abadir (Sénmez, 1992a: 34). Bu ¢abayi
TUSIAD’in 1980 yilindaki bir raporundan izlemek miimkiin. Raporda bankerlere
iliskin su ifadeler yer almaktayd::
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Organize olamayan para piyasasi ipotek piyasasinda son derece faaldi. Yiik-
sek faizle para verilmesi gayri kanuni oldugu icin, ilgililer bunlari resmi gelir-
leri arasinda intikal ettiremiyorlar, dolayistyla istemeyerek vergi kacakeist du-
rumuna distiyorlardt... Serbest piyasada faizler yiizde 100’tin tizerinde dola-
sirken bankalarin mevduat icin faiz haddi en fazla yiizde 24’dii. Kredi taleple-
rini bankalar karsilayamiyor ve tiirlii yollarla faizleri ytizde 45-50'ye yiikselti-
yorlardi. Bankerlerinde etkisiyle, 1979 yilindan itibaren halkin bankalardaki
mevduatt azalmaya baslamis ve banka sisteminin reel faizlerle yiiriiyemeyecegi
anlagilmisti. Halk, banka faizlerinin yetersizligini gérerek paranin 6zel sekeor
tahvilleri karsiligi 6deme garantisi saglayan bankerlere 6dityordu.

Bankacilik sektorii agisindan en hareketli yillar 1997-2003 yillari arast olmus-
tur. Bu donem igerisinde yirmi iki banka sistemden elimine edilerek TMSF’ye dev-
redilmistir. Ancak TMSF’ye bu devirler, banka birlesmeleri ve satin alma yoluyla
bankalarin hizla belirli ellerde toplanmasina yol agmistir. Ornegin TMSF’ye devre-
dilerek Stimerbank biinyesine toplanan bes banka (Egebank, Yurtbank, Yasarbank,
Bank Kapital, Ulusalbank) daha sonra Oyakbank’a satilmistir. 2000’lerin baslari-
na gelindiginde, 1999°da seksen bire kadar ulagan banka sayisinin, 2002 yilinda
hizla elli dorte diistiigii goriilmektedir. Bu rakamlar dahi bize ger¢ek anlamda bir
tekellesmenin yasandigini gostermekeedir.

Belirli yillarda yasanan ciddi ekonomik ve mali stkintilara ragmen bankacilik ke-
siminin finansal biiytikliiklerinde 6nemli gelismeler yasanmugtir. 1980 yilinda 20.8
milyar dolar olan bankacilik sektdriiniin toplam aktif biiyiikligii (GSMHnin %
26’s1), 1990 yilinda 58.2 milyar dolara (% 38.2), 2000 yilinda 155 milyar dolara (%
76.9) yiikselmistir. Mevduat hacminde de hizli bir artis gerceklesmis ve 1980 yilin-
da 4.3 milyar dolar olan toplam tasarruf mevduatlar1 2000 yilinda 64.4 milyar dolar
diizeyine ulagmustir. Bu artigta 1980’li yillarin ikinci yarisindan itibaren déviz tevdi-
at hesaplarinda kaydedilen yiikselme 6nemli paya sahiptir. DTH’nin toplam tasarruf
mevduatlara orani 2000 yilinda % 58.6’ya ulasmistir. Toplam kredilerde de 6nem-
li oranlarda artig goriilmektedir. 1980 yilinda 11 milyon dolar olan toplam krediler
2000 yilinda 50.9 milyon dolar diizeyine ulagmistir. Bankacilik sisteminin bir parca-
st olan Ozel Finans Kurumlari da 6zellikle 1990’11 yillardan itibaren mali sektorde ki-
yaslandiginda belirli diizeyde bir asama kaydetmiglerdir. Temel gostergelerden de bu
gelisme izlenebilmektedir. OFK’larin bilango toplaminin bankalar bilingo toplami-
na orant 1993’de % 1.61 seviyesinden, 1999°da % 2.28’, OFK’larin topladigi fonla-
rin bankalarin topladigt mevduata orani 1993’deki % 2.58 seviyesinden 1999’da %
2.99%a, OFK’larin kullandirdigt fonlarin bankalarin kullandirdigi toplam kredilere
orani % 3.26’dan % 5.85’ e yiikselmistir (BDDK, 2001: 4).

Nitekim agagida yer verilen tablodan da izlenebilecegi gibi ilk bes banka banka-
cilik sektoriiniin yaklagik % 50’sine hakim pozisyondadir. Ornegin 2001 yili baz
alindiginda, T. Is Bankast, Yapt ve Kredi Bankasi, Akbank, T. Garanti Bankast ve
Pamukbank’in olusturdugu ilk bes bankanin, toplam aktiflerin % 42.8’ine, top-
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lam mevduatin % 44.8’ine, toplam kredilerdeki payin % 41’ine sahip oldugu go-

riilmektedir.

Bankacilik Sisteminde Yogunlasma (%)

‘ 1990 ‘ 1995 ‘ 1997 ‘ 1998 ‘ 1999 ‘ 2000 ‘ 2001 ‘ 2002 ‘ 2003
ilk bes banka
T.Aktif 54 48 44 44 46 48 56 58 60
T.mevduat 59 53 47 49 50 51 55 61 63
TKrediler 57 50 46 40 42 42 49 55 54
ilk on banka
T.Aktif 75 71 67 68 68 69 80 81 83
T.Mevduat 85 73 70 73 69 72 80 86 88
TKrediler 78 75 72 73 73 71 82 74 73

Kaynak: Kéne, 2003: 11; TBB, 2003: 6

Bu anlamda sermaye gruplarinin para-sermayeyi ele gecirme, kontrolii altina
alma miicadelesi para-sermayenin yogunlagmasi ve merkezilesmesine yol agmustir.
Ancak sunu da belirtmek gerekir ki bu merkezilesme ve yogunlagma egilimi reka-
beti ortadan kaldiran bir egilim olarak degil, tersine rekabeti daha fazla kériikleyen
bir egilim olarak karsimiza ¢itkmaktadir.'

4. Sinif igi Miicadeleler Yogunlasiyor: Yeniden Yapilanma Siiregleri
Bankacilik sektériinde yasanan krizler sermaye ici miicadelelerin geldigi asama-
larin garpic olarak gozlendigi siiregleri de olusturmaktadir. Bunu bankacilik sek-
torii Uizerinden, sermaye gruplari arasindaki gatigmal/ittifaklara bagli olarak yeni-
den yapilanmasi dolayiminda iki ana dénemden hareketle incelemek miimkiindiir.
Birinci yeniden yapilanma dénemi olarak adlandiracagimiz dénem bankerlerin ve
birkag kiigiik bankanin® sistemden elimine edildigi siirece isaret etmektedir. Bu
stirece temel niteligini veren diizenlemeler finansal serbestlesme dogrultusunda faiz
oranlarinin serbestlestirilmesi, banka kurmanin kolaylastirilmast olmustur. Ikinci
yeniden yapilanma dénemi ise kamuoyunda “hortumcu bankalar” ad1 verilen ban-
kalarin elimine edilerek, kurumsal diizenlemelere gidildigi dénemi kapsamakta-
dir. Bu dénemlendirme ayni zamanda 1980’li yillarla baslayan uluslararasi sermaye

18 Bankalarin sermaye gruplari arasinda el degistirmesi bu duruma isaret ediyor: Sabanci&Ko¢&Dogus Grubunun
kontroliinde olan Garanti Bankasi Dogus Grubu tarafindan ele gecirilmis (1983), Dogus Grubu kendi bankasi imar
Bank't Uzan Grubuna birakmak zorunda kalmistir (1984). Yine Cukurova Grubu Interbank't Nergis Holding'e (1996),
Dogus Holding MNG Bank'i MNG Holding'e (1997), Bayraktar&ihlas Holding ortakligi Egebank’t Demireller'e (1998)
kaptirmistir.

19 Bu bankalar ayni zamanda disa yonelik birikim stratejisine uyum saglayamayarak elenecek olan sermaye gruplari-
nin bankasidir; Hisarbank Kozanoglu-Cavusoglu Grubu'na, Istanbul Bankasi Has Grubu'na, Odibank Cerrahoglu Gru-
bu'na, Isci ve Kredi Bankasi Derinkokler'e, Bagcilar Bankas ise Sirmenler'e aitti.
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ile entegrasyon siirecinde uygulamaya konulan deregiilasyon (diizenlemeden arin-

ma) ve reregiilasyon (yeniden diizenleme) siireclerine de denk diigmektedir.® Yay-

gin kullanimiyla I. kusak (nesil) yapisal reformlar olarak adlandirilan bu reform-

lar® Tiirkiye’de ice yonelik sermaye birikim kosullarinda belirlenen diizeneklerin

yeniden “sermayenin diinyaya agilmasinin belirlenimi altinda ortadan kaldirilma-

st” anlamina gelmektedir. Genel bir ifade ile ekonomide mali, finansal serbestles-

me, devletin ekonomideki etkinliginin azalulmasina yonelik reformlar: kapsamak-

tadir. Bu anlamda gerceklestirilen diizenlemeler sunlar olmustur:

Finansal serbestlesmeye yonelik olarak: Faiz oranlarinin serbestlestirilme-
si en 6nemli diizenleme olmustur. Bununla birlikte Sermaye Piyasasi Kuru-
lunun olusturulmasi, yeni menkul degerlerin piyasaya siiriilmesi, yeni ban-
kalarin kurulmasi saglanmistir. Finansal serbestlesmenin tam olarak saglan-
masi ise 1989 yilinda konvertibiliteye gecisle olmusgtur. Cikarilan 32 sayi-
li kanunla her Tiirk vatandagt banka ya da diger finansal kurumlardan, her-
hangi bir sinirlama olmadan istedigi kadar yabanci para satin alma hakki
kazanmuigtir. Yine ayni kararla Tiirkiye'de yerlesik olmayan kisilere sermaye
piyasasinda tiim iglemleri yapma hakki verilmistir. Ayni zamanda yerlesik-
lerde banka ya da diger 6zel finans birimlerini araci olarak kullanarak, ser-
maye piyasasinda islem goren degerli kagitlari sadece tilke iginde degil, diin-
ya piyasalarindan alip satma olanagina kavusmustur.

Dis Ticaret ve Kambiyo Rejiminde Serbestlesme: Kotalarin kaldirilmasi,
glimriik vergilerinin indirilmesi stirecinin kademeli olarak igletilmesi ile it-
halatta serbestlesmeye gidilmistir. Thracatta tesvikler saglanmustir. Sabit do-
viz kuru uygulamasindan giinlitk kur uygulamasina gecilmistir. Kambiyo
rejiminin serbestlestirilmesi yoniindeki mevzuat diizenlemeleri ile kaynag:
sorulmadan doviz tevdiat hesabi agilmasi, dovize endeksli bor¢lanma arag-
larinin ihract ve sermaye hareketlerinin serbestlestirilmesi saglanmigtir. Ser-
best Bélgeler kurulmustur.

Sermaye tizerindeki vergilerin hafifletilmesine gidilmistir.

Ozellestirmelere gidilmistir.

Reel ticretler-maaslar diistiriilmiis, tarim fiyatlari bask: altina alinmigtir.

20Fuat Ercan I. kusak (nesil) reformlari piyasanin orman vyasalarini harekete geciren reformlar (deregulasyon-
dizenlemeden arinma) II. kusak (nesil) reformlari ise kapitalizmin kiresel kurumsallasmasina gecisi saglayan re-
formlar (reregulasyon-yeniden diizenleme) olarak adlandiriyor (2003a: 3, 5).

21 Yapisal reformlarin mimari IMF'nin ¢alismalarinda, yapisal reformlar iki baslik altinda ele alinyor: 1. Birinci nesil yapi-
sal reformlar 2. Ikinci nesil yapisal reformlar. Bu reformlar Washington Uzlasmasi ya da Post Washington Uzlasmasi
olarak da aniliyor. Bu reformlar sadece Tirkiye'de dedgil, bir cok Ulkede hayata gecirildi. Washington Uzlasmasi ola-
rak adlandirilan, Latin Amerika tlkelerine énerilen reformlar sunlardi: 1. Mali disiplin 2. Kamu harcamalarindaki 6nce-
ligin yuksek ekonomik donusler saglayabilen ve gelir dagilimini gelistirecek alanlara kaydirilmasi 3. Vergi reformlari
4. Faiz oranlarinin serbestlestiriimesi 5. Rekabetci doviz kuru 6. Mal hareketlerinin serbestlestirilmesi 7. Yabanci ser-
maye akimlarinin serbestlestiriimesi 8. Ozellestirme 9. Deregiilasyon 10. Miilkiyet haklarinin korunmasi ( Williamson,
2000: 252).

22 Aynintili bilgi igin bkz. Sénmez, 1992a: 21; Ercan, 2003b: 21; Kazgan, 2002: 128.

145



146

Nuray Erglines

I. kusak yapisal reformlar, toplumsal iliskilerin genel gercevesini belirleyen bir
onceki doneme ait tiim diizenekleri piyasa adina darmadagin ederken, diger yan-
dan piyasalarin diinya olgeginde birbirleriyle etkilesimini arttirdigs dlctide, kapita-
lizmin kirillganligr da diger iilkelere hizla sirayet eden ozellik kazanmistir (Ercan,
2003b: 21). Birbiri ardina patlayan finansal krizler (1995 Meksika, 1997-98 Asya,
1998 Rusya, 1999 Brezilya, 1999-2001 Arjantin ve 2001 Tiirkiye) bu reformlarin
yeniden gozden gegirilmesini gerekli kilmistir. Diinya dlgeginde kapitalizmin artan
kirilganligini azaltma ya da baska bir deyisle risk ve belirsizliklerinin ortadan kal-
dirilmasi, genel olarak tiim diinyada, 6zelde ise Tiirkiye’de yasal degisimlerin ya da
diizenleyici reformlarin yeni 6zellikler dolayinda tanimlanmasina neden olmustur.

Kapitalizmin kiiresel kurumsallagmasina gecisi saglayan reformlar olarak adlan-
dirtlan II. kusak reformlar Tiirkiye’nin giindemine 1999’lardan itibaren girmistir.
Reformlar kamuoyuna Giiglii Ekonomiye Gegis Programi (GEGP)* olarak sunul-
mustur. Programin temel amaci .. .kur rejiminin terk edilmesiyle ortaya ¢ikan gii-
ven bunalimi ve istikrarsizlig1 siiratle ortadan kaldirmak ve es anli olarak bu duru-
ma bir daha geri déniilmeyecek sekilde kamu yonetiminin ve ekonominin yeniden
yapilandirilmasina yénelik alt yapiy: olusturmak” olarak ifade edilmektedir. Kamu
yonetiminde doniistimiin ad: olan yonetisim; “programda 6ngoriilen hedeflere ula-
stlmasi ve ekonominin yeniden yapilandirilmasi konusunda kesin bir siyasi destegi
ve taahhiidii icermek ve kamuda kaynak tahsisi siirecinde seffaflik ve hesap verile-
bilirligin saglanmasi, rasyonel olmayan miidahalelerin bir daha geri doniisii olma-
yacak sekilde 6nlenmesi, iyi yonetisimin ve yolsuzlukla miicadelenin giiclendiril-
mesi” bagliklart altinda sunulmaktadir. Bu temel ilkeler ¢ergevesinde belirlenen ni-
hai hedef; “ekonomide siirdiiriilebilir bir gelisme ortamini saglayarak kaynak kul-
lanma siirecindeki verimliligi arttrmak, disa agik bir yaklagimla piyasa kosullarin-
da rekabet giiciinii gelistirmek ve bdylece ekonomide bilyiimeyi, yatirim ve istihda-
mi arttirmak...” olarak tespit edilmektedir.

Program ¢ercevesinde mali sektoriin yeniden yapilandirilmasi, devlette seffaf-
ligin arttirilmasi ve kamu finansmaninin giiglendirilmesi, ekonomide rekabetin
ve etkinligin arttrilmasi, sosyal dayanismanin giiglendirilmesi olmak tizere temel
dort alani kapsayan 15 yasa etrafinda diizenlemeler yapilmaktadir. Bu yapisal re-
formlar ise bankaciliga iliskin reformlar, kamu sektdriine iligkin reformlar ve 6zel
sektoriin roliiniin genisletilmesi olmak tizere {ig baslik altinda toplanmaktadir:

* Bankaciliga iligkin reformlar; genel olarak bankacilik sektoriiniin, 6zel ola-
rak da kamu bankalarinin yeniden yapilanmasinin tamamlanmasi, kamu
bankalarinin 6zellestirmeye hazirlanmasi, 6zel bankalarin giiclendirilmesi,
Istanbul Yaklasim: olarak adlandirilan bankacilik yasast, bankaciligin ye-
niden yapilanma maliyetinin yasal zemine ¢ekilmesi, kamu bankalarinin
gorev zararlarina iliskin diizenlemeler, kamu bankalarinin ozellestirilmesi,
bankalar arast birlesmelerin kolaylastirilmasina iliskin yasal diizenekleri,

23 GEGP Kasim 2000 ve Subat 2001 krizlerinin ardindan uygulamaya konuldu.
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* Kamu sektoriine iligkin reformlar; kamu sektoriinde etkinligin ve agikligin
saglanmasi, harcamalar ve kamu personel rejiminin disiplin altina alinmasi,
gelirlerin gelistirilmesi ve vergi reformunu,

¢ Ozel sektériin roliiniin genisletilmesi ise 6zellestirmenin yeniden canlandi-
rilmasi, 6zel sektdrde sirket yonetisiminin saglanmast, yatirimlara iligkin yo-
netimsel engellerin kaldirilmasi, yabanct sermayenin tegvik edilmesini kap-
samaktadir (Ercan, 2003b: 27).

Béylece bu reformlarla, karar alma siirelerinin 6zellestirilmesi ile sermayenin
uluslararast hareketi 6niinde engel olusturabilecek biirokratik yap1 ortadan kaldiril-
muis, sadece ulusal sermayenin taleplerine degil, kiiresel sermayenin mantg ve ihti-
yaglarina da cevap verebilecek kiiresel diizenekler olugturulmustur. Yine, sadece ka-
rar alma siireglerinin degil, kamusal alanda biriken degerlerin de 6zel sektore dev-
riyle “piyasanin” hakimiyeti saglanmuistir.

Birinci Yeniden Yapilanma D6nemi: Bankerlerden Bankalara

Yukarida 1980 sonrast Tiirkiye’de sermaye birikim rejimindeki déniisiimiin
gereklilik ve istegine deginildi. Bu gereklilik ve istek sermaye kesimi igin para-
sermayeyi kontrolii altinda bulundurmayi temel strateji haline getirmistir. Yine nes-
nel siireglerle ilgili olarak para-sermayeyi elinde bulundurma sermaye gruplar: igin
krizde ayakta kalabilme ve yeni birikim kosullarina uyum saglayabilmede gerekli
esnekligi saglamistir.

1980’lerin hemen bagina dénersek; doniisiim, daha 6nceki birikim rejiminden
farkl olarak uygulanan ekonomi politikalarda degisikligi de zorunlu hale getir-
mistir. Bu amagla, yeni birikim rejiminin gereklilikleri dogrultusunda, ilk elden
1 Temmuz Bankaciligi olarak adlandirilan Bankalar Kararnamesi ile vadeli tasar-
ruf mevduatt ile kredi faiz oranlarinda serbestlestirmeye gidilmistir. Faiz oranlarin-
daki serbestlestirme ile hedeflenen yurtigi birikimlerin canlandirilmasi, tasarrufla-
rin harekete gecirilerek bankalara yonlendirilmesi, bankalar arast rekabete olanak
saglanmasidir.?

Ayni zamanda organize olmayan para piyasasinin sisteme aktarilmast da amag-
lanmaktadir. Ciinkii 1974-1979 yillar: arasi sanayiye ucuz kredi saglamak i¢in uy-
gulanan diisiik faiz politikalari ve yiiksek enflasyon nedeniyle reel faiz oranlari ne-
gatif degerlerde kalmakta ve halk banka faizlerinin yetersizligi nedeniyle parasini
ozel sektor tahvilleri karsilig1 6deme garantisi saglayan bankerlere aktarmaktaydi.
Yine, yiiksek enflasyon kosullarinda nakit paraya duyulan ihtiyag, banka kredile-
rinden yararlanamayan kesimleri “tefeci piyasasina” yonlendirmekteydi.

24 Serbest faiz oranlar, kisileri uyararak tasarruf etmenin cekiciligini artiracak, bu ise ulusal gelirin biyk bir bolima-
nln tasarruf edilmesine, boylece yurt ici birikimin artmasini saglayacakti. Yine pozitif faiz oranlar, birikimleri ban-
kalara yonlendirerek kaynaklarin bankalar aracilidiyla dagilimina yol agarak bir yandan mevduat hacmini genisletir-
ken diger yandan kaynak kullanimint iyilestirecekti. Bankalar arasi rekabete olanak saglanmasi ise bankalari daha et-

kin ve verimli calismaya zorlayacak, verimli calismayan bankalarin tasfiyesine yol agarak bankacilik sisteminin bu tir
bankalardan arinmasina olanak hazirlayacakti (Akgtg, 1992: 82-83).
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Temmuz bankacilig: ile bankalara da yiiksek faiz verme olanaginin saglanmasi
bankerlerle bankalar arasindaki rekabeti baglacmigtir. Bu iki kesim arasinda kiyasi-
ya yasanan rekabet, bankalar lehine sonuglanmistir. Mevduat sertifikalarini ve hol-
ding tahvillerini kendi borg¢ senetleri ile birlikte pazarlayan ve sonunda sadece ka-
saya giren yeni parayla eski taahhiitlerini kargilamak zorunda kalan bankerler 1982
ortalarinda tamamen ¢okmiistiir (Boratav, 2004: 151).

Faiz yarist sadece bankerlerin degil baz1 kii¢iik bankalarinda piyasadan tasfiyesi
ile sonuclanmuistir. Bunlar; Istanbul Bankasi, Hisarbank, Odibank, i§gi Kredi Ban-
kast ve Bagbank’dir. Yasanan finansal krizle mali yapist bozulan Tébank ise 1987
yilinda kamulastirilmistir.

Bir anlamda tasfiyelerini hizlandirmak amaciyla dénemin Maliye Bakant'nin
“bunlara para yatiranlar kumar oynadilar” dedigi banker kesimi bu dénemin
onemli sermaye gruplari ile is yapmaktaydilar ya da sermaye gruplarinin bir kesimi
kendi banker kuruluslarint kurmuslardi. Ornegin Meban Transtiirk Holding’in,
Fiban Stirmen Grubunun, Fintag Has Holdingin, Oyak Menkul Degerler Oyak
Holdingin, Genborsa Cukurova Holdingin, Eczacibasi Menkul Degerler Ecza-
cibagt Holding’in, Eko Yatirim Kozanoglu-Cavusoglu grubunun banker kuru-
lusuydu (Artun, 1987: 55). Yine Kozanoglu- Cavusoglu grubunun Hisarbank’
ve Odibank’, Cukurova Holding’in Yap1 Kredi, Uluslararast Endiistri ve Tica-
ret Bankasi ile Pamukbank’, Has ve Sabanci gruplari ve Istanbul Bankasi o do-
nemin biiyiik bankerlerinden biri olan Kastelli’ye mevduat sertifikalarini pazar-
latmakrtayd:.

Sektor yeniden yapilandiriliyor

“Kuralsizlasma (yogun rekabet)”” olarak adlandirabilecegimiz 1982’ye kadar
olan donem finansal krizle noktalanmis, “yeniden diizenlemeler” ise 1983 yilinda
kabul edilen yasalarla saglanmigtir. Bu amagla oncelikle sisteme giivenilirligin ye-
niden kazandirilmasi icin TMSF kurulmustur. 1983 sonunda para piyasast ve ban-
kalar sistemi tekrar denetim altina alinmis, mevduatin vade ve faizlerini belirleme
yetkisi once Maliye Bakanligina sonra da TCMB’ye birakilmistir.

Faiz oranlari tizerindeki diizenlemelerin kaldirilmas: 1980 sonras: gergek-
lesen yasal-kurumsal donitisiimiin temel belirleyenlerinden biri olmustur. Faiz
oranlari tizerindeki diizenlemelerin kaldirilmasi, para-sermayeyi elinde bulun-
duran kesimler arasinda rekabetin yogunlasarak artmasina neden olmusgtur.
Ayni zamanda para-sermaye dongiisiine katilmayan tasarruflarin sisteme katil-
masina olanak saglamistir. Bu olanak, yine tasarruflarin para-sermaye dongii-
stine katildig1 oranda, bu mikrtarlarin belli ellerde toplanmasina neden olmus-
tur (Ercan, 2003b: 19).

25 Buradaki kuralsizlasma kavrami neo-liberalizmin “kuralsizlasma” stirecinden ayri olarak 1980 sonrasi sik sik tekrar
eden "krizler" ve sonrasi “yeniden yapilanma” streglerini vurgulamak amaciyla kullanilmaktadir.
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ikinci Yeniden Yapilanma Dénemi: Elenenler Hortumcu Kazananlar Bankaci

Bankacilik sektériinde ikinci yeniden yapilanma donemi 1999’da kamuoyuna
hortumcu bankalarin sistemden tasfiyesi olarak lanse edilen bankacilik operasyon-
larr ile start almigtir. Tarihsel kokleri Tiirkiye’de 1980 sonrast uygulamaya konulan
neo-liberal politikalar, yani “serbestlesme” siirecine uzanan “yeniden yapilanma”
ihtiyact iki temel dinamikle sekillenmistir. 1980’lerde uygulanan politikalarin (fa-
izlerin serbest birakilmasi v.b.) yani sira 1989’da 32 sayili karar ile sermaye hareket-
lerine tam serbestinin saglanmast, iilke ekonomisini genis lgekli sermaye hareket-
leri karsisinda kirilgan hale getirmistir. Ote yandan “devletin stratejik bir se¢imle
biitge agiklarini vergi alarak degil bor¢lanma ile kapatma tercihi bir borg kisir don-
giisti yaratmakla birlikte bankalardan sermaye gruplarina 6nemli kaynak aktarma
mekanizmasi haline déniismiistiir (Onder, 2003: 272—277). Bankalarin 1989 son-
rast siiregte, uluslararasi sermaye hareketlerinin etkisine agik hale gelmesi ile genel
islevleri, dogrudan disaridan bor¢lanma imkénlar daralmis olan kamu kesimine
aracilik yaparak, kamu sektorii bor¢lanma geregini finanse etmek olmusgtur. Ban-
kalar uluslararasi arbitraja dayali kisa vadeli dis finansmani, yurt icinde kamu i¢
bor¢lanma senetlerinde degerlendirerek kazang elde etmeye yonelmislerdir.

Bunun yani sira, neo-liberalizmin kuralsizlasma siirecinden bagimsiz olmayan,
bankacilik sektdriiniin yapisal zaaflari da 6nemli etken olmustur:

Tirkiye bankacilik sistemi 1980°li yillarin ikinci yarisindan itibaren asiri
olciilerde bir deregiilasyon (kuralsizlagsma) yasamisur. Bircok iilkede, mali
cokiintii tehlikesi dolayisiyla ciddi bicimde denetim altinda olan bankaci-
lik sektorii, Tiirkiye’de tam anlamiyla basibos bir gelisme gostermistir. Sek-
tore girigler neredeyse biitiiniiyle serbest birakilmig, banka sahiplerinde bir-
cok dzellikler aranmasina, bankalarin siki sikiya denetlenmesine iligkin bas-
ka kapitalist tilkelerde gecerli kurallar hice sayilmistir. Bu, bir yandan ser-
maye yeterliligi bakimindan son derece zayif, holdinglerin biinyesinde birer
holding finans sirketi gibi davranan ve/veya son derece tehlikeli mali operas-
yonlara giren bankalarin dogmasina yol agmis; bir yandan da banka sahip-
lerinin bazilarinin bankalarinin icini bosaltarak bunlara birer kabuk haline
getirmelerini olanaklt kilmigtir. Yani tinli “hortumlama” operasyonlari, ba-
sit birer ahlaksizlik vakasi degildir; ekonomik sistem agisindan bakildigin-
da, neo-liberal gevsekligin ve kuralsizligin 6teki yiiziidiir; neo-liberalizmin
6z be 6z evladidir (Savran, 2002).

Tiim bunlar 2000, 2001 krizlerinin temel etkenleri olmustur.?® Finansal kriz-
lere agik bir konjonktiirde, yeterli yapiya sahip olmayan —yani bu kosullarda ayak-
ta kalamayan- bankalar birer ikiser elenmigler, literatiirde ise “hortumcu bankalar”
olarak yerlerini almiglardir. Hayri Kozanoglu “bu hortumcu bankalarr” séyle nite-
lendiriyor:

26 Bu yillarda yasanan kriz, sinyallerini 1994'le vermisti. 1994 yilinda yasanan krizde acik pozisyonlarini kapayamayan
3 banka ve 11 araci kurulus tasfiye olacakti. Bunlardan bazilari; Marmarabank, TYT Bank, Impexbank ile Turk Invest,
Carmen ve Pasifik kuruluslariydi (Gunal, 2001: 64).
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TMSF’ye aktarilan bankalarin ciddi bir kismi, zaten normal bankacilik faa-
liyeti yapacak ne bir deneyime sahiplerdi, ne bir sermaye yapisina sahiplerdi.
Makro kosullarin davetiyle de 6zellikle devaliiasyon oraninin faiz oraninin
alunda kalmast, sadece bilangosunda kamu kagitlari bulundurarak bunu ya
acik pozisyonla ya da kisa siireli fon piyasasindan saglayarak kar elde etmeye
dayali bir yapilari vardi, bunun da sartlari ortadan kalkinca bunlar ¢oketiiler.
Zaten 99 Araliginda eger program ¢6kmeseydi dahi, bu bankalarin ayakta
durmast miimkiin degildi; ¢linkii enflasyonun diigmesi halinde bunlar zaten
misyonlarini yitirip piyasadan ¢ekileceklerdi (Kozanoglu, 2002: 8).

Piyasadan ¢ekilen bankalar sunlardir: Korkmaz Yigicin Bank Ekspres (1998),
Balkanerler’in Yurtbank (1999), Yasar Grubunun Yagarbank (1999), Nergis
Holding’in Interbank (1999), Zeytinoglu Grubu'nun Esbank (1999), Hayyam
Garipoglunun Siimerbank (1999), Medya Ipek Holding’in Etibank (2000), Cin-
gillioglu Grubunun Demirbank (2000) ve Ulusal Bank (2001), Kibris sermaye-
li Kibris Kredi Bankasi (2000), Demirel’lerin Egebank (2000), Ceylan Holding’in
Bank Kapital (2000), Avrupa ve Amerika Holding’in [ktisat Bankas: (2001),
Stizer Holding'in Kentbank (2001), EGS Grubunun EGS Bank (2001), Top-
rak Grubu'nun Toprakbank (2001), Stirmeli Grubu’nun Sitebank (2001), Taris
Koop.un Tarigsbank (2001), Bayindir Holding’in Bayindirbank (2001), Cukurova
Grubu'nun Pamukbank (2002) ve Uzan Grubunun Imar Bankasidir (2003).

Bu siirecte “egemen sdylem” iki diizeyde kurulmus ve bunlar yasanan krizlerin
nedeni olarak gosterilmislerdir. Birincisi, birer ikiser elenerek TMSF’ye devredi-
len bankalar “yolsuz”dur; bankalarint “hortumlamislardir.” Tkincisi krizlere neden
olanlar politikacilardir. Politik kadrolar, popiilizmden, oy avciligindan, kendi ¢i-
karlarini koruma kaygisindan, beceriksizlikten, ekonomiyi diize ¢ikaracak “reform-
lar1” zamaninda ve yeterli derecede kapsamli tarzda ger¢eklestirememektedirler.”” O
halde yolsuzluklarin 6nlenmesi, sistemin istikrara kavusturulmasi i¢in “ekonomi-
nin siyasetten arindirtlmasi” gerekmekeedir. Giiglit Ekonomiye Gegis Programinda
temel ilke bunun tizerine kurulmustur;

Kamuda kaynak tahsisi siirecinde seffaflik ve hesap verilebilitligin saglan-
masi, rasyonel olmayan miidahalelerin bir daha geri donist olmayacak se-

kilde 6nlenmesi, iyi yonetisimin ve yolsuzlukla miicadelenin giiglendirilme-
si (GEGP, 28. madde ii).

Sektor yeniden yapilandiriliyor

Bankacilik sektériintin yeniden yapilanmasina yonelik diizenlemeler 1999’la
baglamistir. Bu diizenlemeler 4389 sayili Bankalar Kanunu ve bu kanunda yapilan
degisiklikler, 1211 say1li Merkez Bankasi kanunda 4651 sayili kanunla yapilan de-
gisiklik ve yeni diizenlemeler, 4743 sayili mali sektére olan borglarin yeniden yapi-

27 Kerem Alkin calismasinda ayni séylemden hareket ediyor. Alkin'e gére bankacilik sektorind dizenleyecek yasalar
kamu otoritesinin BDDK'nin kurulus ¢alismalarini geciktirmis olmasindan dolayi etkin olamamistir (Alkin, 2001: 40).
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landirilmast ve bazi kanunlarda degisiklik yapilmasi hakkinda kanun olmak tizere
tig yasal degisiklik etrafinda sekillenmistir:

3182 sayili Bankalar Kanunun yiiriirlitkten kaldirilmast ile 23 Haziran 1999°da
uygulamaya konulan Bankalar Kanunu?®, bankalarin denetlenmesi ve diizenlen-
mesinin yeni esaslara baglanmasi, denetlemeler sonucu alinacak onlemlerin daha
genis ve ayrintilt bir bicimde diizenlenmesi, bankalarin kurulus ve faaliyete gegme
esaslarinin kapsamli bir bicimde hitkme baglanmasi, kredi sinirlarinin yeniden dii-
zenlenmesi, OFK’larin da Bankalar Kanunu kapsamina alinarak yasanin uygula-
ma alaninin genigletilmesi alanlarini kapsamaktadir.

Daha 6nce Bakanlar Kurulu, Hazine Miistesarligi ve T.C. Merkez Bankasinin
yetkisinde olan bankacilik faaliyetinin diizenlenmesi, denetlenmesi, gézetlenmesi
yetkisi bagimsiz diizenleyici kurumlardan biri olarak olusturulan BDDK’ya devre-
dilmigtir. Asagida daha ayrinuli bilgi verilecek olmakla birlikte, BDDK’nin temel
misyonu, bankalarin ve 6zel finans kurumlarinin piyasa disiplini icerisinde saglikls,
etkin ve diinya dl¢eginde rekabet edebilir bir yapida isleyisi icin uygun ortami ya-
ratmak ve boylece tilkenin uzun vadeli ekonomik biiyiimesine ve istikrarina katki-
da bulunmak olarak tariflenmektedir.

Ikinci 6nemli diizenleme Merkez Bankasinin bagimsizlastirilmasina yonelik
gerceklestirilmigtir. Yasa degisikliginin temel gerekgesi; TCMB’nin bagimsizligini
saglamak, merkez bankaciligi konusunda AB normlari olmak iizere diinyada mey-
dana gelen degismelere uyum saglamak olarak ifade edilmektedir. Bu dogrultuda
oncelikle Merkez Bankasinin amaci tekrar belirlenerek, “banka fiyat istikrarini sag-
lamak icin uygulayacagi para politikasini ve kullanacag para politikasi araglarini
dogrudan kendisi belirler” seklinde degistirilmistir. Bu degisiklik, fiyat istikrarinin
saglanmasinin, stirdiiriilebilir bir bityiime hizina ulagilmas: ve tilke kaynaklarinin
etkin ve verimli kullanimi agisindan 6nemli oldugu, fiyat istikrarinin korunma-
sinin 6n kogullarindan birinin de para politikasinin bagimsiz olarak merkez ban-
kalar1 tarafindan belirlenmesi ve yiiriitiilmesi oldugu goriisiine dayanmakeadir.”

Yine yapilan bu degisiklikle ekonomik kalkinmaya katki, TCMB’nin temel
amact olmaktan ¢tkarilmistir. Bu degisikliklerin yani sira Merkez Bankasinin or-
ganlari arasina Para Politikas: Kurulu eklenmistir. Kurul, fiyat istikrarini saglamak
amactyla para politikast ilke ve stratejilerinin belirlenmesi, para politikast stratejisi
cergevesinde hiikiimetle birlikte enflasyon hedeflerinin belirlenmesi, para politikasi
hedefleri ve uygulamalari konusunda belirli dsnemler itibariyle raporlar hazirlaya-
rak, hiikiimetin ve belirleyecegi esaslar dogrultusunda kamuoyunun bilgilendiril-
mesi ile yetkili ve gorevli kilinmistur.

Ugiincii diizenleme ise mali sektore olan borglarin yeniden yapilandirilmasi-

28 Bu yasa, daha sonra 19 Aralik 1999 tarihli 4389, 29 Mayis 2001 tarihli 4672 ve 31 Ocak 2002 tarihli 4743 sayili kanun-
larla degisiklige ugramistir.

29 Merkez Bankasinin gorev ve yetkilerine iliskin yapilan dizenlemelerle Maastricht Antlasmasi ve Avrupa Merkez Ban-
kalari Sistemi StatUstnde yapilan diizenlemelere de uyum saglanmis olmaktadir.
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na yonelik olarak Istanbul Yaklagimi olarak da bilinen yapilan yasal diizenleme-
lerdir (4743 sayili kanun). Bu kanun, “finansal krizler sonucu 6deme giiciinii yitir-
mis olan reel sektor firmalarinin faaliyetlerini siirdiirerek, yeniden {iretim ve geri
odeme giici kazanmalarina olanak saglamak amaciyla, bu firmalarin mali sekto-
re olan bor¢larinin yeniden diizenlenmesine” yoneliktir. FYYCA (Finansal Yeni-
den Yapilandirma Cerceve Antlasmalar1)* ile reel sektoriin mali sektdre olan borg-
lar1 =BDDK’nin antlagmay1 onayladig: tarihten itibaren ii¢ yila yayilarak- yeniden
yapilandirilmigtir. Yine ayni kanun ¢ergevesinde, bankalarin tahsili gecikmis ala-
caklarini ¢6ziime kavusturmak ve bankalarin varliklarina akiskanlik kazandirmak
amaciyla, cesitli vergi kolayliklart da getirilerek “Varlik Yonetim Sirketlerinin” ku-
rulmasi 6zendirilmistir (Akgiic, 2003: 10-15).

Bankacilik sektoriiniin yeniden yapilandirilmasina yonelik bu diizenlemelerle,
sisteme hakim diizeyde olan bankalarda sermaye arturimina gidilerek kaynak akta-
rilmasi, zayif bankalarin sistemden elimine edilmesi ve banka birlesmelerinin teg-
vik edilmesi gibi yollarla yapilar: giiclendirilmistir. Kamu bankalar1 sistem i¢inde-
ki paylarinin kiiciiltiilmesi amaciyla 6zellestirilmistir. Bankacilik sektoriiniin ulus-
lararast normlara uygun hale getirilmesine ¢alistlmistir. Nitekim bu dénemde uz-
manlar ve hitkiimet yetkilileri tarafindan sik sik dile getirilen “sistemde olmast ge-
rekenden 3 kat daha fazla banka bulunmaktadir” ifadesi bu yapilanma isteginin
gostergesidir.

Tim bu kurumsal diizenlemeler sermayenin uluslararasilasmasinin zorunlu-
luk iligkisi {izerinden sekillenmistir. Kurumsal diizenlemelerde sik sik dillendiri-
len “uluslararasi normlara uygun hale getirmek ve rekabet edebilirligini artirmak”
ayni zamanda siirecin belirleyici aktorlerindeki degisime de isaret etmektedir. Ser-
mayenin uluslararasilagmast siirecine bagli olarak; uluslararasi lgekte faaliyet gos-
teren sirketler, uluslararasi sermayeyle is birligine girebilecek kapasitede olan yerel
sermaye ve kendini koordinatérliik isleviyle tanimlayan merkezi yonetim yapist, sii-
recin temel aktorleri olmustur. Nitekim bankacilik sektoriinde son donem gozlem-
lenen egilimler, sermayenin uluslarasilasmasinin gelmis oldugu diizeyi daha agik
ortaya koymaktadir.

Bugiin Tiirkiye bankacilik sektdriinde yabanci sermayenin toplam aktifler i¢in-
de oran1 % 29.1¢ ulagirken borsadaki bankacilik sektorii géz 6niinde bulundurul-
dugunda bu oran % 40’a ulagmis bulunmaktadir.’' 2005 yilindan bugiine on dort
bankanin bir boliimii yabanci sermaye ile hisse satist yoluyla ortakliga giderken ba-
zilar1 ise tamamiyla satilmigtir. Sitebank Yunan Novabank’a, Demirbank HSBC'ye,
Akbank’in % 20 hissesi Amerikan Citibank’a, C Factoring’in % % 57.55 hisse
30 Aralik 2003 itibariyle 208'i (32 grup) buytik 6lgekli firma, 103’0 de kiglk 6lcekli firma olmak Gzere toplam 311 firma

Finansal Yeniden Yapilandirma Programi kapsamina alindi. Kapsama alinan toplam borg tutar 6.1 milyar dolardir.
Kapsama alinan firmalardan buytk olcekli 184 (24 grup) ve kiguk 6lcekli 72 firma olmak tzere toplam 256 firma ile
Finansal Yeniden Yapilandirma Sézlesmesi bagitlandi. Yeniden yapilandirilan borg tutari 5.5 milyar dolardir. Bu cer-

cevede kapsama alinan borglarin % 90't yeniden yapilandirild.
31 http://www.haberler.com/yabanciyla-evlenen-bankalar-buyumede-uctu-haberi/
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Tarshish-Hapoalim Holdings and Investments Ltd.'ye, Denizbank’in % 74.99u
Belcika-Fransa ortakligi olan Dexia’ya, Finansbank’in % 46’s1 National Bank of
Greece’e, Disbank’in % 89’u Fortisbank’a, Sekerbank’in % 34’ti Kazak Bank Tu-
ran Groupa, Tat Yatrim Bankasinin % 99’u Merrill Lynch’e, Tekfenbank’in %
70’1 Eurobank Ergasias’a, TEB’in % 50’si BNP Paribas’a, Garanti Bankasinin %
25.5’i General Electric Group’a, son olarak da Oyakbank Hollandali ING Group’a

satlmigtir.

5.Sonug

1970’lerin sonuyla baglattigimiz ve bugitinlere tasidigimiz siireg, sermaye grup-
larinin para-sermayeyi kontrol altina alma ¢abasina sahne olmustur. Bu ¢aba te-
mel dinamigini yapisal siirecler dolayiminda degerlendirildiginde kriz déneminde
para-sermayenin 6nemindeki artigta bulmaktadir. Ciinkii para-sermaye bir yandan
krize karsi giivence unsuru oldugu gibi bir yandan da krizi asmaya yonelik belirli
bir esneklik ve avantaj kazandirmaktadir. Belirli bir tarihsel somutluktan bakeigi-
mizda ise Tiirkiye’de sermaye birikim diizeyinin gelmis oldugu asama temel belir-
leyen olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu asama ise, ige yonelik sermaye birikim ola-
naklarinin titketilmesinin sonucu olarak ortaya ¢ikan kriz ve bu birikim krizini as-
maya yonelik yeni bir sermaye birikim stratejisinin benimsenmesidir. Yeni bir ser-
maye birikim stratejisi ayni zamanda sermaye birikiminde belirli diizeye ulagan bi-
reysel kapitalistlerin sermayenin uluslararast dongiisiine katilma istegi ve zorunlu-
lugunun da gostergesidir.

Stirecin bir bagka boyutu erken kapitalistlesen tilke sermayelerinin krizden ¢1-
kabilmek icin ellerindeki para-sermayeyi yayma istegi olmustur. Bu istek iilke
ici sermayenin uluslararasilagma istek ve zorunlulugu ile bulustugu dl¢iide para-
sermayenin belirleyiciligi artmistir. Bu ise uluslararasi sermayenin etkisine acik
hale gelen bu kesimler i¢in para sermayeyi daha 6nemli hale getirmistir. Bu siirete
sermaye gruplari gesitli yontemleri kullanarak banka sahibi olmuglar, bagka bir ifa-
deyle para- sermayenin kontrol ve denetimini ele gecirmislerdir.

Para-sermayeye duyulan ihtiyacin sinif ici iliskiler tizerinde 6nemli etkileri
olurken, bu ihtiyag sinif ici ¢eliskileri derinlestirmistir. Sinif ici bilesenlerin para-
sermayeyi ele gecirme, kontrolii altina alma miicadelesi ve bu yonde hizlanan bu bi-
lesenler arasindaki rekabet, finansal igslemlerin hacim ve hizlarinin gelismesine bu
ise para sermayenin bagka bir ifade ile banka sermayesinin yogunlagmasina ve mer-
kezilesmesine yol agmustir.

Siireg, ayni zamanda sermayenin {i¢ bileseninin -meta, {iretken ve para sermaye-
nin- i¢ ice gegmesi ve yogunlasmast olarak isimlendirilen finans kapital formasyo-
nunun gii¢ ve egemenlik kazanmasidur.

Ote yandan bankacilik sektorii {izerinden gézlemledigimiz, birinci yeniden ya-
pilanma ve ikinci yeniden yapilanma olarak adlandirdigimiz iki donem sinif ici ¢a-
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tismalarin yogunlastigt ve pesi sirada belirli uzlagilarin kuruldugu kriz dénemle-
rinin 6zelliklerini gozler oniine sermektedir. Finansal serbestlesme dogrultusun-
da faiz oranlarinin serbestlestirilmesi, banka kurmanin kolaylastirilmas: gibi ya-
sal degisikliklerle disa yonelik sermaye birikim stratejisinin diizeneklerinin kurul-
dugu birinci yeniden yapilanma déneminde orgiitlenmemis para piyasasina ege-
men olan bankerler ve birkac kiiciik bankanin sistemden elimine edilmis ve hemen
ardindan da bir dizi yasal diizenleme hayata gegirilmistir. Bu yasal diizenlemele-
rin baglicalariny; bankacilik sistemine yeniden giivenirlik kazandirilmas: amaciyla
TMSF’nin kurulmasi, para piyasast ve bankalar sistemi tekrar denetim altina alma-
s, mevduatin vade ve faizlerini belirleme yetkisinin énce Maliye Bakanligina son-
ra da TCMB'ye birakilmasi olusturmaktadir.

Sermayenin uluslararasilasma diizeyinin gelmis oldugu asamaya bagli olarak
kurumsal diizenlemeler etrafinda gergeklestirilen ikinci yeniden yapilanma déne-
minde ise bankacilik sektoriinden “hortumcu bankalar” adi verilen bir dizi banka
sistemden elimine edilmistir. Bankalarint horcumlamakla kamuoyuna lanse edilen
bu sermaye gruplari esasinda, bir dsnem 6nemli bir birikim mekanizmasina doniis-
mils kamu i¢ borglarinin finansmanindan kazang elde etmeye yonelmis, agik pozis-
yonda calisan ve sermaye yapilari gligsiiz olmasi dolayisiyla bankacilik yapmaya el-
verigli olmayan bankalardir.

Bu dénemde, siirecin mantgina uygun olarak bankacilik sektoriine uluslarara-
st standartlarinin, bir bagka ifadeyle uluslar arasi rekabet giictiniin kazandirilmasina
yonelik bir dizi yasal diizenleme gerceklestirilmistir. Bankacilik diizenleme ve denet-
leme yetkisinin BDDK’ya devri, merkez bankasinin bagimsizlastirtlmasi, kamu ban-
kalarinin dzellestirilmesi, bankalarin sermaye yapilarinin giiglendirilmesi bu diizen-
lemelerin baglicalar: olmugtur. Bunlar elbette ki teknik birka¢ diizenleme degil, ser-
mayenin uluslararasilagmasinin oniinde engel olabilecek yapilarin ortadan kaldiril-
masi ve yeni birikim diizeneklerinin olugturulmasina yonelik diizenlemelerdir.

Her iki donemde de karsimiza “yolsuz” olarak ¢ikan bankerler ya da bankalar,
kriz sonrasi yeniden yapilanma siireglerinde yani sinif ici bilesenler arasinda belirli
diizeyde bir konsensiisiin saglandigt dénemlerde, sermaye birikiminin tarihsel ola-
rak bulundugu asamada yapisal kosullarina uyum saglayamayanlari, bu konsensii-
siin disinda kalanlari olusturmaktadir. Bu anlamda “hortumcu, yolsuz, giivenil-
mez” gibi sdylemleri sinif i¢i miicadelenin, sinif i¢i catismanin kendini ifade etme
tarzt olarak yorumlamak gerekmektedir. Sistemde diizenleme istegi, yani bu catis-
mada ayakta kalanlarin diizenleme istegi ise, kendisini “bankacilik sektériine istik-
rar kazandirmak” soyleminde ifade etmektedir. B
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