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insaat Sanayiinde Uluslararasilasma ve
Sermayeler Arasi iliskiler

Elvan Guloksiiz

I. Giris

Ingaat sanayii geg kapitalistlesmis Tiirkiye’de sermaye birikiminin temel alan-
larindan birini olusturmaktadir. Bunun énemli nedenlerinden biri, ekonomik faa-
liyetlerin ve emegin yeniden tiretiminin fiziksel altyapisini tireten bu sanayiin tiim
sektorlere paralel olarak gelismesidir. Tiirkiye’de son altmis yilda yasanan sanayi-
lesme—kentlesme siireci bu alanda yapilan birikimi yansitmaktadir. Bununla bir-
likte, biiyiik fiziksel altyapt yatirimlarinin devlet tarafindan yapilmast ve ingaat sa-
nayinin tiretim yapusi itibartyla emek yogun olmas, sektore girislerin gorece diisiik
sermaye esikleriyle gerceklesebilmesini saglamaktadir. Bu durum sermaye biriki-
minin kisitli oldugu yillarda insaati genis tabana yayilan birikim alanlarindan biri
haline getirmistir. Ayrica en azindan montaj asamasinda iiretim yeri degistirileme-
digi icin, diger tiretim alanlarina gore ‘yer’in 6zelliklerine daha bagimli olmast in-
saat1 daha fazla yerel sermayelerin denetiminde tutmugtur. Tirkiye’de 1950’lerden
bu yana ingaat sanayiinde biiyiiyen sermaye, 1970’lerin sonundan beri donemsel
olarak yogunlasan bir uluslararasilasma siireci yastyor. Bu yaz1 bu siirecte sermaye-
ler arasi iligkileri bir alan aragtirmasina' dayali olarak incelemeyi amagcliyor. Bunu
yaparken Tiirkiye’deki biiyiik ingaat sirketlerinin 2000’li yillarda gegirdikleri do-
niisiimden hareket ediyor. Bu déniisiim tiim diinyada belirli sermaye kesimlerinin
etki alanlarini genisletmeye ve derinlestirmeye calistiklart bir déneme rastliyor. Bu
kesimlerin agirlikli etkisi altinda pek ¢ok iilkede uygulanan yapisal reformlar gi-
derek daha genis bir cografyada sermayenin gorece serbest hareketini miimkiin ki-
lan uluslararast bir piyasanin kurumsallagmasini sagliyor. Pek ¢ok tilkede giindem-
de olan kamu—6zel sektor ortakliklarina iligkin mevzuat, kamu ihale, tahkim gibi
yasal diizenlemeler ingaat alaninda biitiinlesmis bir piyasay1 olusturma yoniinde
adimlar atiyor. Bu dénemin bagka bir 6zelligini, uluslararast sermaye birikim siire-
cine geg kapitalistlesmis iilke sermayelerinin de katilmast olusturuyor. Insaat ala-

1 Alan arastirmasi sirasinda benimle goértisme yapan sirket ve 6rgut yetkililerine tesekkdr ederim.
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ni ele alindiginda, Cin, Giiney Kore, Hindistan, Brezilya, Tiirkiye gibi tilke serma-
yelerinin uluslararasi piyasada giderek daha fazla ve daha giiclii olarak yer aldikla-
r1, buna paralel olarak diger tilke sermayelerinin bu tilkelerin i¢ pazarlarina giderek
daha zor girdikleri goriiliiyor. Uluslararast piyasa yeni katulimcilarla genisledikee,
Tirkiye’deki biiyiik sermaye varligini giderek kizisan sermayeler arasi rekabet orta-
minda siirdiirme zorunluluguyla karsi karsiya kaliyor. Bu sermaye kesimi, bir yan-
dan uluslararasi piyasanin olusturulmasi—diizenlenmesi siirecinde etkili olmaya ¢a-
lisirken, bir yandan da bu piyasa i¢inde daha iyi bir konum elde etmek i¢cin miicade-
le veriyor. Bu da gerek bireysel sermayeler gerek ingaat sanayiiyle ilgili diger kesim-
ler nezdinde kapsamli bir doniisiime yol actyor. Bu déniisiim siirecinde sermayenin
merkezilesmesi yoniinde adimlara rastlansa da, gliniimiiz insaat sanayiinde serma-
yelerin farkli dl¢eklerde varliklarini siirdiirebildiklerini gériiyoruz.

Bu yazida sunulacak olgusal veri birkag soru ve sorunsala agilim sagliyor. Ilk
soru, uluslararasi ingaat piyasasinin genisleme siirecinde sermaye kesimleri arasin-
da yasanan yogun celiskilerin giiniimiizde nasil, hangi parametreler etrafinda ¢o-
ziimlendigi. Boyle bir analiz, giiniimiizde yasama siireglerinde farkli sermaye ke-
simleri tarafindan ortaya koyulan ve genellikle teknik boyutlara dayandirilan ta-
leplerin arkasinda yatan sermaye ici politik miicadele alanlarini ortaya ¢ikarmami-
za olanak sagliyor. Tiirkiye ingaat sanayii 6rneginin bu agidan incelenmesi, Nicos
Poulantzas'in (1974) 1970’lerde ABD ile Avrupa sermayesi arasindaki bagimlilik
iliskileri 6rneginde ileri siirdiigii parametrelerin gegerliligini korudugunu goster-
mektedir. Olgusal verinin agilim sagladig: ikinci sorunsal, kapitalistlesme siirecine
gec baslamis tilke sermayeleri ile erken kapitalistlesmis tilke sermayeleri arasindaki
iliskinin niteligine iliskindir. Insaat sanayii giris paragrafinda sozii edilen 6zellik-
lerinden 6tiirii geg kapitalistlesmis tilke sermayelerinin uluslararasi piyasada reka-
bet ve biitiinlesmeye daha erken girebildigi bir birikim alanint olusturuyor. Bu ne-
denle iki tiir sermaye arasindaki iligkinin giiniimiiz kosullarinda yeniden diistiniil-
mesi icin elverigli bir 6rnek olusturuyor. Bu iliskinin Tirkiye insaat sanayii 6rne-
ginde incelenmesi Fuat Ercan ve $ebnem Oguzun (Ercan, 2004; Ercan ve Oguz,
2006) yaklagimlarinin agiklayict bir gergeve olusturdugunu gostermekredir. Inga-
at sanayiinde sermayenin uluslararasilasma siirecinin incelenmesinin 6énemli veriler
sundugu ti¢iincii bir sorunsal ise sermayenin uluslararasilasmasinda devletin rolii-
ne iligkin. Verinin bu agidan analizinin isaret ettigi ve beslendigi iki yaklagim Ro-
bin Murray’nin (1971) sermayenin uluslararasilasma siirecinde devletin islevlerine
iliskin betimleyici ¢ergevesi ve Dick Bryan'in (1995) ulusal kurum ve politikalarin
sermayenin uluslararasilasmast olgusunu icerebilecek sekilde dontistimiine getirdi-
gi agtklamasidir.

Bu yazida sunulan alan arastirmasinda birkag tiir veri kullanildi. lk tiir veri-
yi Tirkiye’deki biiyiik ingaat sirketlerinin ve sermaye orgiitlerinin ydneticileriyle
2005 y1ili boyunca yapilan derinlikli miilakatlar olusturuyor. Bu kapsamda yedi go-



insaat Sanayiinde Uluslararasilasma ve Sermayeler Arasi iliskiler

riisme sermayedar, {i¢ goriisme profesyonel yoneticilerle olmak {izere on biiyiik 6l-
cekli ingaat sirketi yoneticisiyle, bes goriisme ise Tiirkiye [nsaat Sanayicileri [sveren
Sendikast (INTES), Tiirkiye Miiteahhitler Birligi (TMB) ve Tiirkiye Insaat Miite-
ahhitleri [sveren Sendikas’nin (TIMSE) yetkilileriyle yapildi. Yazida da belirtilece-
gi gibi, yukarida siralanan sermaye 6rgiitlerinden ilk ikisi biyiik ve uluslararasilas-
mus sirketleri temsil ederken iiciinciisii orta dlceklileri icermektedir. Bu miilakatlar,
sirketlerin yurt digt piyasalarda arayisa girmelerinin sebepleri, uluslararasi insaat pi-
yasasinin ozellikleri, uluslararasilagma siirecinde devlet politikalarinin etkisi, inga-
at sanayiini ilgilendiren diizenlemelerin bicimlenme siiregleri gibi konular tizerinde
yari-yapilandirilmis goriismeleri icermektedir. Ikinci tiir veri insaat sanayiini ilgi-
lendiren hukuki reformlara dair meclis komisyon raporlari ve genel kurul tutanak-
larindan olusuyor. Yasama faaliyeti siiresince Mecliste yiiriitiilen tartismalari ice-
ren bu rapor ve tutanaklar, ingaat sanayiine dahil farkli sermaye ve emek kesimleri-
nin talep ve ihtiyaglarini yansitan kaynaklardan biridir. Ugiincii tiir veri ise Tiirki-
ye ve AB’de ingaat sanayiine mensup sermaye orgiitlerinin yayin organlarini ve Av-
rupa Komisyonu Ingaat Sanayii Stratejileri Raporu’nu igeriyor. Yayin organlart ait
olduklart sermaye kesimlerinin taleplerini dolaysiz olarak ortaya koyarken, AB Ko-
misyonu Raporu da Komisyon nezdinde hangi sermaye kesimlerinin etkili oldugu-
nu belirginlestirmektedir.

Tiirkiye merkezli insaat sirketlerinin 1970’lerin ikinci yarisinda Libya’da basgla-
yan uluslararasilagma siireci giiniimiizde Dogu Avrupa, Rusya, Tiirki Cumhuriyet-
ler, Orta Dogu, Kuzey Afrika gibi tilke ve bolgelerde siiriiyor. Bu sirketler bu bolge-
lerde pek ¢ok tilkeye mensup sermayeler ile rekabet edip iliskiler kuruyorlar. Ancak
Tiirkiye sermayesinin Avrupa sermayesiyle tarihsel ve giincel baglari, Tiirkiye’nin
AB iiyelik siirecinde olmasi ve bu nedenle yapisal reformlarin IMF’nin yanisira
onemli 6l¢iide AB'nin etkisi altinda bicimlenmesi nedenleriyle Tiirkiye’deki insa-
at sirketleri en cok AB mevzuati, sermayesi ve pazariyla iliski icinde.? Bu nedenle
bu ¢aligma birkag istatistiksel bilgi disinda Tiirkiye ve AB ingaat sanayiine odak-
lantyor.

Farkli sermaye kesimlerinin uluslararasi piyasanin olusturulmasi—diizenlenme-
si siirecindeki etkinligi ve bu piyasada elde edecekleri hiyerarsik konum éncelikle
bugiine dek biriken giigleriyle baglantuli bulunuyor. Bu nedenle yazida ilk olarak,
uluslararasilagma egilimi i¢inde olan gérece biiyiik ingaat sirketlerinin iginde bu-
lunduklart kogsullar, igsel birikimlerinden kaynaklanan gii¢ ve kapasiteleri ve gii-
niimiizdeki ihtiyag ve talepleri ele alinacak. Tkinci olarak, uluslararasi piyasada ser-
maye kesimleri arast miicadelenin giiniimiizdeki parametreleri {izerinde durulacak.
Yazida tiglincii olarak, yapisal reformlarin olusturdugu yeni kosullar altinda serma-
yelerin, sermayeler arasi igboliimiiniin ve sermaye emek iliskilerinin déntisiimii in-
celenecek. Bu incelemeyi sonug boliimii izleyecek.

2 Engineering News Record (ENR) Dergisi'nin yaptigi ankete gore Turkiye merkezli insaat sirketlerinin yaptigi ulusla-
rarasl isler dncelikle AB (%41,8), sonra Asya (%24,2), Ortadogu (%21,0), Afrika'da (%13,1) bulunuyor.
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Il. Uluslararasi piyasanin diizenlenme siirecinde sermaye kesimleri arasi
miicadele

Sermaye kesimleri arasinda uluslararasi piyasanin diizenlenme siirecinde yasa-
nan kesif miicadeleye sermayelerin sahip olduklari donanimlar damgasini vuruyor.
Bu siirecte sermaye kesimleri piyasa diizenlemelerini kendi niteliklerini temel ala-
cak ve bu niteliklere sahip olmayanlari is alim siirecinden diglayacak sekilde yon-
lendirmeye ¢aligtyorlar. Bu yolla rekabette giiclii bir konum elde etmekle birlikte di-
ger sermayeleri kendilerine alt-sozlesme gibi iliskilerle bagimli hale getirmeyi amag-
liyorlar. Sermayeler donanimlarini bir yandan tarihsel igse/ birikimlerine borglular.
Boyutlari, sermayenin toplam dongiisii i¢inde biitiinlesme diizeyleri, teknolojik dii-
zeyleri, sirketlerin idari, mali yapilart bu donanimin farkli unsurlarini olusturuyor.
Diger yandan, bu donanimin bir de mekansal boyutu var. Yere bagl: kosullar, yani
bagli olduklari devletin diizenlemeleri ve finansal giicii, yerel emek iligkileri, ye-
rel materyel birikim sermayelerin donanimlarint belirliyor. Bu iki belirleyen, fark-
li sermaye kesimlerini iki eksen ¢ercevesinde ele almanin anlamli oldugunu goster-
mektedir. //k eksen farkli boyut ve niteliklerde sermayeleri igermektedir. Insaat pa-
zarini kamu altyapi ihaleleri ve 6zel kesim igin yapi iiretimi olusturur. Ingaat sa-
nayiinde sirketlerin biiyiik cogunlugu o6zel kesim konut tiretiminde faaliyet goste-
rir. Bunlar kiigiik ve orta olgekli sirketlerdir. Ancak biiyiik birikimler kamu altya-
pt ihalelerinde yapilir. Hem AB hem Tiirkiye’de kamu ihaleleri veya fabrika, enerji
tesisi gibi biiyiik 6zel sektdr islerinde faaliyet gdsteren ingaat sanayicileri birkag ke-
simden olusuyor. Bunlar, (i) uluslararasilagsmis ve biiyiik 6l¢ekli uluslararasi isler-
de, isi alan sirket veya yatirimer konumundaki biiyiik sermaye, (ii) uluslararasilas-
mus ancak bu piyasada heniiz gii¢lii bir rekabet konumunu elde edemedigi icin ge-
nellikle alesozlesme iliskileri iginde yer alan ya da kiigiik uluslararasi isleri alan go-
rece biiylik sermaye, (iii) ulusal ihalelere bagimli olarak varligini stirdiiren orta 6l-
cekli sermaye, (iv) kiigiik ulusal ihalelerde fiyat kirma yoluyla basar1 kazanan kii-
¢lik sermayedir. Yazinin giris boliimiinden anlagilacag: gibi bu yazinin esas konu-
sunu ilk iki gruba dahil AB veya Tirkiye kokenli sermayeler olusturuyor. Biyiik
uluslararasi altyapr ihalelerinde lider sirket konumunu ¢ogunlukla AB kékenli ser-
mayeler elde ederken, daha kiiciik ihaleler veya lider sirketlerle ihale bazinda ortak-
lik veya alt-sozlesme iliskilerini daha ¢ok Tiirkiye kokenli sermayeler kuruyor. Zkin-
ci eksen farkli ilke/bolge sermayelerini icermektedir. Asagida goriilecegi gibi erken
ve geg kapitalistlesmis tilke temelli sermayeler hem tarihsel i¢sel birikimleri hem de
yerel sosyal iligkilerine bagli olarak farkliliklar tastyorlar. Bu nedenle bu sermayele-
ri ayr1 kategoriler olarak ele alacagiz.

11.1 Sermaye kesimlerinin farkli birikim ve kosullari
11.1.1 Erken kapitalistlesmis bir bélge olarak AB temelli bliylik sermaye

AB’de ingaat alaninda merkezilesmis ve sermayenin toplam dongiisii i¢inde bii-
tiinlesmis sermayeler bulunuyor. Engineering News Record (ENR) Dergisi'nin ya-
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yinladig1 anket sonuglarina gére, 2005 yilinda uluslararast islerde elde edilen ciro
ile sirket sayis1 oraninda diinya ortalamasini 100 endeksi olarak kabul edince, ser-
mayenin merkezilesmesinde Fransa (432) onde gelmektedir. Onu Almanya (417),
Hollanda (335), Ingiltere (269), diger Avrupali kategorisi (210), Ispanya (168), Ja-
ponya (109), Amerika (79), Italya (75), Kore (46), diger Diinya (41), Cin (24), Tiir-
kiye (21), Kanada (10) izlemektedir. Bununla birlikte, bu sermayeler kurumsal-
lagmis sirketler biinyesinde bariniyorlar. Sermaye bityiikliigii, teknolojik gelismis-
lik, para-iiretken-ticari sermayenin biraradalig: gibi nedenlerle i¢sel birikimlerin-
den kaynaklanan 6nemli bir giice sahipler. Bunun yanisira iginde yer aldiklar: dev-
let ve bolgenin 6zellikleri de bu sermayelere géreceli bir giig kazandiriyor. Bagli ol-
duklari devletler ve Avrupa Birligi bu sermayelere uluslararasi rekabette birkag yon-
den katkida bulunuyor ve oncelikle uluslararasi piyasanin diizenlenme siirecinde
bu sermayelerin ¢ikarlarini gozetiyor. AB’nin politik genisleme yoluyla etki alanini
biiytitmesi, genisleme siirecinde aday iilkelerde yapisal reformlari yapilandirmasi ve
bu tilke pazarlarini fonlarla bitytitmesi, giderek daha genis bir pazarin AB merkez-
li belirli sermaye kesimleri lehine diizenlenmesinde etkili oluyor. Bununla birlikte
bu devletler yurt dis1 pazarlara aktardiklari para sermaye ile kendi sirketlerinin bu
pazarlarda is alma kapasitesini artirma giiciine sahipler. Bunu Eximbank’larinin,
ozellikle gelismekte olan tilkelerde, ihale finansman kredisi saglamasi yoluyla veya
belirli mal ve hizmetlerde takas 6ngéren devletlerarasi ticari anlagmalarla yapiyor-
lar. Bu yolla bagka iilkelerin kaynaklariyla kendi sirketlerinin birikim yapmasini
sagliyorlar. Sermayelerin yurt digt pazarlarda karsilagtiklar: riskleri belirli bir oran-
da kamunun tstlenmesini saglayan ‘politik risk sigortast’ gibi araglarla da sermaye-
leri yurt disinda mali olarak destekliyorlar. Ancak belirtmek gerekir ki AB’nin yurt
disinda ingaat sirketlerine sagladigi olanaklar ABD, Japonya gibi tilkelerin ken-
di sirketlerine sagladig1 olanaklar yaninda yetersiz kaliyor. Bu da AB kokenli sir-
ketleri bu iilke sirketleri karsisinda dezavantajli konuma sokuyor. Bu sermayele-
rin kullanabildigi nitelikli ve verimli bir emek giicii de sahip olduklar1 potansiyel-
ler arasinda yer aliyor. Goriildiigii gibi AB ve AB iiyesi devletler kendi sermayeleri-
ne Murray’in tanimlamis oldugu her iki islevle, yani hem saldirgan hem de savun-
maci islevle destek vermektedirler. Gergekten de gesitli kaynaklarin® verilerine ba-
kildiginda uluslararasi insaat islerinde AB’li sirketlerin %50-60 arasinda bir paya
sahip olduklar1 goriilityor.

Buna karsilik AB’de kérlart sinirlayan 6nemli faktorler var. Ucretlerin yiiksek-
ligi bu bolge sermayelerine 6nemli dezavantajlar yaratiyor. Bolgede emek verimlili-
ginin yiiksek olmast da bu dezavantaji gideremiyor. Bununla birlikte, AB devletle-
3 Avrupa Komisyonu insaat Sanayi Stratejileri Raporu'na gére, AB insaat hizmetlerinde %52'lik payla diinyada en bii-

ylk ihracat¢l konumunda bulunuyor. ENR anketi de benzer bir sonug veriyor. Ona gore uluslararasi islerin %59.6'sini
Avrupa'li 56 sirket ydrutuyor. (Turkish Time, s.102) Bu ankete gore Ulke bazinda siralama soyle: ABD (%19.3), Fransa
(15.3), diger Avrupa (14.9), Almanya (11.1), Japonya (8.7), ingiltere (6), Cin (5.3), ispanya (5.2), Italya (4), diger Diinya (3.8),

Hollanda (3), Kore (1.8), Trkiye (1.3), Kanada (0.2) (ENR, 5.102) AB insaat Uretimi Japonya Uretiminden %10 ABD Ureti-
minde %30 fazla bulunuyor.
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ri ulusal piyasada yatirim i¢in kaynak yaratabilme giiclerini 6nemli 6l¢iide kaybet-
mis durumda bulunuyorlar. 1970’lerin krizini izleyen yillarda uygulanan biitge ki-
sitlamalarinin kamu altyap1 yatirimlarini azalemasi ingaat pazarinin biiylimesini de
yavaglatmis durumda. Avrupa ekonomilerinin diisiik biiytime hizlari, Avrupa iilke-
lerinde niifus artis1 ve kdyden kente go¢ olmamasi, fiziksel altyapinin biiyiik 6l¢ii-
de tamamlanmis olmasi da uzun vadede insaat pazarinda bir daralma olabilecegine
isaret ediyor. Ancak giiniimiizde uluslararasi ingaat islerinin en biiyiik boliimii AB
pazarinda yaratilmaktadir.*

11.1.2.Ge¢ kapitalistlesmis bir (ilke olarak Tiirkiye temelli gbérece bliyiik sermaye

Yukarida ENR Dergisi anketinden hareketle verilen endeks rakamlarina gore,
Tiirkiye’de insaat alaninda uluslararast isler yapan sermayenin merkezilesme dii-
zeyi AB’ye gore cok daha diisiiktiir.’ Bu sermayeler ayni zamanda sermayenin top-
lam déngiisii i¢inde biitiinlesmemis durumda bulunuyorlar. Daha kiiciik boyutta
ve daha ¢ok sayida olmalarinin yanisira 6zellikle para sermayeyi iclerinde barindir-
miyorlar. Bu durum, para sermaye ile iliskilerinde tikanikliklara yol agan kendi ser-
maye boyutlarinin kiigiikliigii ile birlesince, para sermaye arayisini onlar icin bas-
lica sorun haline getiriyor. Bu sirketler teknoloji kullanimi agisindan oldukea ge-
lismis olmalarina ragmen uzmanlagmuis islerin bir kisminda teknik agidan yetersiz
kaliyorlar. Igsel birikimlerinden kaynaklanan bu sorunlarina ragmen iginde yer al-
diklari sosyal iliskiler agisindan bir avantajlar: var. Niifus artis, koyden kente goc,
fiziksel altyapinin tamamlanmamis olmasi, hizli ekonomik biiytime gibi faktdrle-
rin yanisira, AB adayligi nedeniyle Tiirkiye’ye para sermaye yoneliminin artma ola-
silig, Tiirkiye pazarina gelecege dair bir biiyiime potansiyeli kazandiriyor. Ucret
ve emek verimliligi acisindan Tiirkiye, bir ucta Avrupa, bir ugta da Cin, Hindistan
ve bazi Giineydogu Asya iilkeleri olmak iizere orta diizeylerde bulunuyor. Ucretle-
rin AB’ye oranla diisitk olmasi, biiyiik oranlarda kayitsiz ¢alisma, insaat sanayiin-
de emegin orglitstizliigii ve emegi korumaya yoénelik yasal cercevenin geriligi Avru-
pa sermayesiyle rekabet olanaklarini genisletiyor.

Bunlara karsilik, Tiirkiye’de devletin bu sermayeleri destekleme konusunda ola-
naklari kisitli. Devlet uluslararast pazarin diizenlenmesi siirecinde belirleyici olma
giiciine sahip olmadig i¢in, kendi iilkesindeki sermaye kesimlerinin gikarlarini
glitme konusunda az etkili bir konum ile sinirli kaliyor. Benzer sekilde, mali yeter-
sizligi nedeniyle sermayeye yurt disi pazarlarda is alanlari agma konusunda da ol-
dukea etkisiz kaliyor. Ge¢miste uygulanmis, devletler arasi ticari anlagmalar veya

4 ENR anketine gore uluslararasi islerin énemli bir kesimi Avrupa'da (%36) yaratiliyor. Bunu Asya (18.2), Ortadogu
(15.2), ABD (13.6), Afrika (8.5), Orta ve Glney Amerika (5.4), Kanada (3)'ya izliyor. (Turkish Time, s. 102) Avrupa'daki
uluslararasi yatinmlarin %77'si Avrupali sirketler tarafindan yapiliyor. Avrupa'ya uluslararasi yatirimlarin 9%77'si Avru-
pali sirketler tarafindan yapilirken Avrupali sirketlerin uluslararasi yatirimlarinin yalniz %46'sinin Avrupa‘ya olmasi
Avrupa’nin insaat alaninda ihracatgi oldugunu gosteriyor.

5 Turkiye'de genel olarak sermaye icin bkz. Bugra, 2003. Genel olarak holding bigiminde 6rgitlenen biyk sermaye
ve Ozelde buyuk insaat sirketleri icin Sonmez, 1992, 35-37.
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Rusya, Tiirki Cumhuriyetler gibi tilkelere yonelmis kiigiik miktarlarda Eximbank
kredileri giiniimiizde artik ortadan kalkmis durumda. Avrupa devletlerinin sag-
ladig1 politik risk sigortasini da saglayamiyor. Bu anlamda, Tiirkiye’de devletin
Murray’in tanimlamis oldugu saldirgan islevi sinirlt 6l¢tide yerine getirebildigini
goriiyoruz. Bu nedenle, Tiirkiye’de sermaye agisindan devletin en 6nemli rolii ulu-
sal pazarda kaynak ve birikim i¢in elverisli kosullari yaratmak olarak ortaya cikiyor.
Ancak bu rollerden ilkinde de sorun var. Gelecege dair potansiyeline ragmen Tiir-
kiye pazarinda son 10-15 yilda biiyiik bir daralma mevcut. Ozellikle 1994’ten bu
yana yiiksek dis borg ile cari ve dis ticaret agiginin giindeme getirdigi IMF deneti-
mindeki stabilizasyon programlari kapsaminda kamu harcamalarinin daralulmasi
ve bunun tiim ekonomiye yanstyarak 6zel yatirimlar: da daraltmasi ingaat pazarin-
da énemli bir kiigiilmeye yol a¢t1.® Bu da Tiirkiye merkezli bityiik sermayeleri yurt
digina gikmaya itti. Nitekim ENR Dergisi tarafindan yillik olarak saptanan en bii-
yiik 250 uluslararasi ingaat sirketi arasinda 2005’te 14, 2006’da 20 Tiirk sirketi bu-
lunmaktadir. Bu sirketlerden dort tanesi yalniz yurt dist piyasalarda is yaparken do-
kuz tanesinin 2006’da aldig islerin yaridan fazlast yurt digindadur.

11.2.Sermaye kesimleri arasi miicadelenin zemini: yapisal reformlarla
uluslararasi piyasanin diizenlenmesi

Sermaye kesimleri arasinda miicadelenin zeminini ulusal ve uluslararasi olcekte
yapisal reformlar olusturuyor.” Insaat alaninda isleyen sermayenin uluslararasilas-
masini bizzat bu diizenlemeler miimkiin kiliyor. Kendi ihtiyag ve ¢ikarlarinin ya-
sal diizenlemelere yansitilmasi ve bu diizenlemelerin miimkiin oldugunca genis bir
cografyaya yayilmast sermaye kesimleri agisindan biiyiik 6nem tasiyor. Ercan ve
Oguz’un (2006) ingaat sanayiini en ok ilgilendiren yasalardan biri olan Kamu Tha-
le Yasast orneginde ortaya koyduklar: gibi, sermaye kesimleri bu ¢abalarinda ayni
miicadeleyi veren sinif ve sinif kesimleriyle ittifak kuruyor ya da ihtilafa disiiyor-
lar. Yapisal doniisiimler de boyle bir siire¢ sonucunda bigimleniyor. Insaat sanayii
goz oniine alindiginda, erken kapitalistlesmis tilkelerin giiclii sermayelerinin, ulus-
lararast kurumlar, 6zellikle de AB Komisyonu ve IMF politikalarini 6nemli 6l¢iide
etkileyebilmis oldugunu goriiyoruz. AB tiyelik ve IMF kredi kosullarinin dayatti-
g1 yasal diizenlemeler (kamu ihale, tahkim, bankacilik gibi) biiyiik sermayeyi kol-
layan ve kiigiik sermayeyi diglayan hiikiimler iceriyor. Buna karsilik, bu kurumla-
rin kosul olarak one stirdiigii diizenlemeler ulusal devletler tarafindan kendi mev-

6 Mulakat yapilan sahislardan biri istikrar programlarinin insaat sektori tzerindeki etkisini su sekilde agikladi: “Yiksek
dis borg ve faiz disi fazla istikrar programlarina yol agiyor. Dis borg yatinm 6deneklerinden finanse ediliyor. Bu %45
kamuya is yapan insaat sektoriini olumsuz etkiliyor. Tuketici tasarruflari insaat sektériine yonelebilirdi, ancak bun-
lar da yine dis borcu finanse etmek amaciyla harekete gecirilen hazine bonolarina yoneldi. Yabanci sermaye girsey-
di orda toplanacak vergi ile dis borg finanse edilebilirdi. Yabanci sermaye gelmedi. Yap-islet-devret yontemiyle ta-
sarruflar gekilebilirdi” (M.II).

7 Farkli sinif ve gruplarin karsi karsiya geldikleri ve ¢ikarlarini miizakere ettikleri alan olarak ‘hukuk’'un formdlasyonu
icin bkz. Islamoglu 2002.
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zuatlarina yansitilirken 6nemli bir catigma/pazarlik siirecine tabi oluyor. Ortaya ¢i-
kan ulusal mevzuatlar ulusal sinif ve sinif kesimlerinin gerek kendi aralarinda ge-
rek uluslararasi dlgekteki kesimler ile ¢atigma siirecini iginde barindirtyor. Ulusla-
rarast kurumlarin dikte ettikleri yasa hiikiimleri ile ulusal devletlerin benimsedik-
leri arasindaki farklar bu kesimleri ve aralarindaki giig iliskilerini yansitmakeadir.

Uluslararasi piyasanin diizenlenmesi siirecinde sermaye kesimleri arasi miicade-
lede iki boyut 6n plana ¢ikiyor. Birinci boyutu farkl: tilkelere mensup sermayeler
arasindaki miicadele olusturuyor. Uluslararasilasma egiliminde olan biiyiik serma-
yenin girdigi yatirimlarin 6nemli kismini olugturan kamu ihaleleri ele alindiginda,
bu miicadele ihaleye hangi iilke sirketlerinin girebilecegi sorusuyla iliskilidir. [kinci
boyutu farkl: diizeylerde igsel birikime sahip sermayeler arasindaki miicadele olus-
turuyor. Bu miicadele kamu ihaleleri ele alindiginda ihaleye hangi biiytikliik ve ne
tiir donanim sahibi sirketlerin girebilecegi sorusuyla iligkilidir.

11.3 Farkli boyutlarda sermayeler arasi miicadele

Piyasalarin yeniden diizenlenme siirecinde, ulusal piyasa kadar bu piyasanin di-
sinda da is yapma kapasitesine sahip sermayeler ile ulusal kamu ihalelerine ve yerel
politik iliskilere bagimli olarak birikimini stirdiiren sermayeler arasinda 6nemli ¢e-
liskiler doguyor. Birinci tiir sermayeler ortak taleplere sahip ve ortak hareket eden
uluslararast bir sermaye kesimini olusturuyor. Bu sermaye kesimi, Tiirkiye ¢apin-
daki temsilcileri TMB ve INTES’in iiyesi oldugu ve yonetici diizeyinde de katildi-
g1 diinya ve Avrupa ol¢eginde 6rgiitlenen birliklerde (FIEC, EIC, UEPC) érgiitlen-
mis durumdadir. Ancak bu kesime dahil bireysel sermayeler piyasada daha iyi bir
konum elde edebilmek i¢in kendi aralarinda da miicadele ediyorlar. Bu miicadele-
yi ‘daha donanimlr’nin ‘daha donanimsiz’1 piyasada is alim siirecinden diglamasi ve
kendine alt-sézlesme gibi iliskilerle bagimli hale getirme gabasi olarak tanimlayabi-
liriz. Asagida farkli boyutlarda sermayeler arasinda yasanan miicadelenin paramet-
releri tizerinde duracagiz.

11.3.1 Ulusal pazarlarin yabanci sermayeye a¢ilmasi miicadelesi

AB veya Tirkiye merkezli uluslararasilagmis, giiclii sermayeler acisindan ge-
nis bir cografyada serbest hareket edebilmek ve bu bélgelerdeki kaynaklardan ya-
rarlanabilmek i¢in baska tilkelerin kamu ihalelerinin yabanci sermayeye acilma-
st biiylik 6nem tastyor.® AB’li sermaye bu dogrultuda, bir yandan Diinya Ticaret
Orgiitii’niin GATS ve Kamu [haleleri Anlasmalarrnin daha genis bir cografyada
uygulanmasini, bir yandan da AB’nin politik genislemesini talep ediyorlar. Bu tale-
bi AB’li biiyiik sermayenin ihtiyaglarini seslendiren AB Komisyonu Ingaat Strateji-
leri Raporu dile getirmektedir:

8 Yazinda bu baglamda emperyalizm ve sermayenin uluslararasilasmasi kavramlari tartisiliyor. Bu tartismanin deger-
lendirilmesi icin bkz. Oztiirk, 2006.
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AB sirketlerinin, kiiresel pazardaki giiclii konumu ve séz konusu sozles-
melerin buytiklagii karsisinda, pazarlarin esit kosullarda agtk olmasini ga-
ranti etmekte bu sirketlerin acik ¢ikarlart vardir. AB sanayii hangi tlke-
den olursa olsun ti¢iincii tilkelere yatirim yapmakea, is orcakliklari ve kon-
sorsiyumlar kurmakta ve ihalelere girmekte serbest olmalidir. Bu hedefle-
re her tiir uluslararast ortam, 6zellikle de DTO Kamu Ihaleleri ve Tica-
ret ve Hizmetler Anlagmasi (GATYS) kullanilarak varilmalidir (Avrupa Ko-
misyonu, 2002).

Bu sermaye kesimi acisindan gelismekte olan pazarlarin kendi erisimine a¢ilma-
larinin yanisira biyiitiilmeleri de 6nem tastyor. O nedenle AB genislemesinin bu
kesim agisindan bagka bir boyutu, bu iilkelere aktarilacak AB fonlarinin bu iilke
ekonomilerini, dolayistyla da ingaat pazarini biiytitecek olmast. Avrupa Komisyonu
Insaat Stratejileri Raporu (2002) AB genislemesinin ve yeni iiye iilkelerde (o yillar-
da Orta ve Dogu Avrupa) gerceklesecek yapisal reformlar ile AB fonlarinin yarata-
cagi refah artisinin pazarda yaratacagt bitytimeye isaret etmekeedir:

...gayet iyi bilinir ki, bir toplum ne kadar gelismisse insaat ihtiyaglari o ka-
dar artar; bunun nedeni hi¢ kuskusuz talepteki kalitatif kaymalardir. Bu an-

lamda AB genislemesinin insaat sektoriine saglayacagy firsatlardan bahsedi-
lebilir (Avrupa Komisyonu, 2002).

Thalelerin yabanci sermayeye acilmast yalniz yabanci sermayenin ihalelere ka-
bul edilmesi anlamini tagimiyor. Ayni zamanda rekabette belirli sermaye kesim-
leri lehine kogullar olusturacak ve bu sermayelerin bu iilkelerde giivenli bir sekil-
de hareket edebilmesini saglayacak normlarin bu piyasalarda yerlestirilmesi gereki-
yor. Bu normlarin yerlestirilmesi siireci, farkli boyutlarda sermayeler arasinda gelis-
kilerin ortaya ¢iktig1 alan olarak ortaya ¢ikiyor. Uluslararasilagmis, bityiik sermaye
bu tilkelerde ihalelerin yerel 6zelliklerden, yerel politik siireglerden, daha donanim-
siz sermayelerin sahip oldugu esneklik gibi avantajlardan siyrilarak biiyiik sermaye-
nin avantajli oldugu sermaye biiytikliigii, teknik kapasite gibi alanlar1 6n plana ¢i-
karan, standartlagmis, uluslararast kurallara oturtulmasini talep ediyorlar. Ongé—
riilebilir hukuk kurallari, sézlesmelerde ve ihale kriterlerinde uluslararas: standart-
lar1 igeren FIDIC gibi sistemler, bagimsiz mali denetim gibi kiiresel standartlar, ba-
gimsiz bir tarafca yargilanma olanag: (tahkim), ihalelerin politik kayirma veya riis-
vet mekanizmalarindan arindirilmis olmasi, ihalelerde agiri tenzilatlarin engellen-
mesi i¢in teknik kriterlerin 6n plana ¢ikarilmasi gibi normlarin yerlestirilmesi mii-
cadelesini veriyorlar. Uluslararasilasmis sermaye ihtiya¢ duydugu birikim kosullari-
nin genis bir cografyada yayginlastirilmast miicadelesini AB gibi ulus-6tesi birlikler
nezdinde veriyor. Giintimiizde AB’nin Tiirkiye’den talep ettigi yapisal reformlarin
oncelik verilenlerinin bu toplumsal kesimin ¢ikar ve ihtiyaglarint yansictigini go-
riiyoruz. Kamu ihale yasasi bagta olmak tizere tahkim, toprakta miilkiyet haklari-
n1 diizenleyen hiikiimler gibi pek ¢ok yasa degisikligi bu durumu 6rneklemektedir.
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Tiirkiye’deki biiyiik sermaye, ileriki boliimlerde goriilecegi gibi, Tiirkiye paza-
rinda AB normlarinin yerlestirilmesi sonucu bu standartlarin altinda kalarak, kisa
vadede kayiplara ugrayacak olsa da, AB’ye giris siirecini ve ingaat sanayiini ilgilen-
diren yasa degisikliklerini destekliyor. Bunun nedenini bir yandan AB’li biiyiik ser-
mayenin hukuki diizenlemeler diizeyinde elde ettigi kazanimlarin Tirkiye’'de yer-
lesmesini istemesi olusturuyor. Diger yandan, AB’li biiyiik sermayenin etkisi al-
tinda bigimlenen normlarin kendisine ugratacag: kayiplarin benzerini, kendisinin
Tiirkiye’deki daha donanimsiz sermayeye ugratacak olmasi da yasa degisiklikle-
rini desteklemesine neden oluyor. Asagida goriilecegi gibi, bu tiir normlar ‘daha
donanimlrnin ‘daha donanimsiz is alma potansiyelinden dislamasina yol aciyor.
Biiyiik olgekli ingaat sirketlerini temsil eden bir 6rgiit yetkilisi AB’nin talep ettigi
yapisal reformlari su sekilde degerlendirmekeedir:

Empoze ediliyor ve biz bu empoze edilme siirecini olumlu degerlendiriyo-
ruz. ...Kulagimizi ¢eke ¢eke bize olumlu reformlar: yaptirtyorlar (M.I).

Yapisal reformlar yoluyla ulusal pazarlarin yabanci sermayeye acilmasi ve bu pa-
zarlarda biiyiik sermayenin lehine normlarin yerlestirilmesi, bu béliimde goriildiigii
gibi, AB ve Tirkiye merkezli biiyiik sermayeler arasinda ittifakla gerceklesiyor. Bu-
rada vurgulanmasi gereken, Ercan ve Oguzun (2000) isaret ettikleri gibi, piyasa-
nin biitiinlesmesi siirecinin erken kapitalistlesmis iilke sermayelerinin tek yonlii et-
kinligiyle degil, ulusal dlgekte biiyiik sermayeyle 6rtiisen ¢ikarlar cercevesinde ger-
ceklestigidir. Ileride gosterilecegi gibi, bu ittifak ayn1 pazarlarda rekabet s6z konu-
su oldugunda farkli iilkelere mensup biiyiik sermayeler arasinda ¢atigmaya yol ag-
maktadir.

11.3.2 'Daha donanimli’'nin ‘daha donanimsiz’i is alma potansiyelinden dislama
mekanizmasi: uluslararasi piyasada standart kriterlerin olusturulmasi
Giiniimiizde insaat sanayiinde sermayeler arasi rekabette etkili unsurlar: ikiye
ayirabiliriz. Buna gére, bir yanda sermaye boyutu, idari, mali, teknik gii¢ gibi ka-
pasiteler, diger yanda esnek emek kullanimi ile maliyetleri, dolayisiyla da fiyat1 dii-
stirme kapasitesi bulunmaktadir. Mali, idari, teknik gii¢ ve bunlarla baglantili ola-
rak emek verimliligini artirma kapasitesi gorece biiyiik sermayenin elinde bulunu-
yor. Bu tiir sirketler kurumsal yapilari nedeniyle kayit dist kalma, kaliteyi diisiir-
me gibi maliyet diigiirme stratejilerini de uygulayamiyorlar. Buna karsilik ticretleri
diisiirme yoluyla maliyetleri azaltma kapasitesine gorece kiigiik sirketler sahip. Bu
sitketler kayitsiz islem yapmak ve isci caligtirmaktan, eksik ve kotii projelendirme-
malzeme kullanimi gibi yontemlere kadar pek ¢ok yontemle maliyetleri distiri-
yorlar. Bu iki kapasite tiretim siirecinde alt-sézlesme iligkileriyle hiyerarsik bir yapi-
da bir araya gelse de, is alim1 sirasinda rakip unsurlar olarak karst karsiya geliyor-
lar. Ingaat alaninda bu iki tiir kapasiteye sahip sermaye arasindaki miicadele giinii-
miizde tiim diinyada uluslararasi piyasalarinin diizenlenmesinde, en bagta da ihale
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mevzuatinin miizakere siirecinde baslica miicadele alanlarindan birini olusturmak-
tadir. Bu béliimde, bu miicadelenin yiiriitildiigi parametreler tizerinde duracagiz.
Poulantzasin (1974) 1970’lerde bagka bir baglamda tespit ettigi gibi, biiytik, ku-
rumsallagmis ve ngoriilebilir ortamlarda hareket eden sermayenin daha kiigiik ser-
mayeyi uluslararasi piyasada rekabetten dislama miicadelesinin 6nemli bir parcasi-
ni, uluslararasi piyasada standartlagmis kriterlerin yerlestirilmesi olusturuyor. Stan-
dartlagmis kriterler bu kriterlere uymayan, ¢itanin altinda kalan sirketleri rekabet
siirecinin en baginda, daha bu sermaye kesiminin insaat sanayiinde avantajli oldu-
gu alan, yani fiyat rekabeti giindeme gelmeden disliyor. Standartlagsmanin baslica
orneklerini sirketlerin mali, idari, teknik yapilarini veya tirtin kalitesini 6lgen kri-
terler olusturuyor. Bu kriterler bagimsiz uluslararas: sirketlerce denetlenerek rapor-
laniyor. Bu raporlar ilgili sirketin gerek bankalar ve diger kredi kuruluglari, gerek is
sahibi ile iligkilerinde belirli kategoriler i¢inde veya disinda addedilmesine, gerek fi-
nansman, gerek is alma siirecinden diglanmasina ya da icerilmesine yol agiyor. Kii-
ciik ve kurumsallagsmamais sirketler ancak bu kriterleri saglayabilirlerse yerel siireg-
leri tanima veya fiyat1 diisiirme gibi potansiyellerini harekete gegirebiliyorlar. Bu
genel prensibi akilda tutarak uluslararasi ingaat piyasasinin diizenlenmesi siirecin-
de ¢etin miicadelelere konu olmus birka¢ noktayi inceleyelim. Unutmamak gerekir
ki, bu siireg, bu piyasada sermayeler arast hiyerarsinin kurulmasini icermektedir.

11.3.3 Mali yapiya iliskin standartlar ve teminat mektuplari

Biiyiik sermayenin uluslararasi 6lgekte verdigi miicadele sonucunda, giiniimiiz-
de, bagimsiz, gokuluslu mali denetleme sirketlerinin tasdikledigi raporlar giderek
daha yaygin bir sekilde ihale kosullarina dahil oluyor. Mali denetleme sirketleri
kendilerine bagvuran ingaat sirketlerinin mali yapilarini standartlastirilmis prose-
diir ve kriterleri igeren Basel 2000 kriterlerine gore degerlendiriyorlar. Banka ve di-
ger finans kurumlari ingaat sirketlerinin kredi derecelerini belirleme siirecinde bu
sitketlerin degerlendirmelerini goz oniine aliyorlar. Bu nedenle 6zel bankalarla an-
cak mali denetleme siirecinden gegmis sirketler iligki kurabiliyor. Dogrudan is sa-
hibi devlet veya diger politik kurumlarca finanse edilen ve kosullart bu kurumlar-
ca belirlenen ihaleler de giderek bu kosulu 6ne siiriiyorlar. Bu déniisiim gerek yeni
ihale yasalarinda mali denetimin ihale sartlari arasina alinmasi, gerek ihale sartla-
r1 arasinda mali denetim bulunmasa da, tiim ihalelerde kosul olarak bulunan ‘ban-
ka teminat mektubu’ gosterme zorunluluguyla ortaya gikiyor. Thalenin boyutu bii-
yudiikge gerekli teminat mektubu da biiyiiyor; buysa ancak biiyiik ve kredibilitesi
yliksek bankalardan saglanabiliyor. Bu tiir bankalar biyiik sermayeli ve mali yapist
saglam sirketlere bu garantiyi sagliyorlar. Mali denetleme sirketleri tarafindan ha-
zitlanan raporlara bagli olarak bankalar insaat sirketlerini belirli bir teminat kate-
gorisi igine sokuyorlar. Ozet olarak, ingaat sirketlerinin banka veya diger kredi ku-
rumlarindan kredi almak, uluslararas: piyasada ihalelere girmek veya ihalelere gi-
rebilmek {izere banka teminat mektubu almak i¢in bilangolarini tasdikletmis ve iyi
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dereceler i¢inde yer alabilmis olmalar: gerekiyor. Bu da biiyiik sirketleri kayiran ve
kiictik sirketleri daha ihalenin basinda ihaleden diglayan bir durum olusturuyor.
Tiirkiye’deki biiytik sirketlerin ¢ogu mali denetim sonucunda diisiik kategoriler
icinde yer aliyor. Bunun sonucu olarak da uluslararasi ihalelerde gegerli sayilan bii-
yik, ¢cokuluslu bankalardan yiiksek teminat mektuplarint ucuza almalarini miim-
kiin kilacak kriterlerin de altinda kaliyorlar. Bu sirketler bu bankalar nezdinde dii-
siik teminat kategorilerinde yer aliyor, ya da hi¢ yer almiyorlar” Bir biiyiik sirket
yetkilisinin belirttigi gibi,
Uluslararasi ihalelere girmek i¢in gerekli teminat mektubunu Tiirk firmalar
%06 komisyonla alabiliyor. Bunda hem Tiirk bankanin hem de yabanci ban-
kanin komisyonu var. Yabancilarsa %0.5 komisyonla teminat mektubu ali-
yor. Bu, rekabeti olumsuz etkiliyor (M.3).

Sirketlerin mali yapilarinin zayifliginin nedenlerinin baginda él¢eklerinin kiigiik-
liigiiniin yaninda mali yapilarint derinden etkileyen bir bilango sorunu geliyor. Bu
sorununun kaynaginda bu sirketlerin bugiine dek temel is alanlarini olusturan ulu-
sal kamu ihalelerinde 6deneklerin uzun yillara yayilmasi ve dngoriilemez bir takvim
i¢inde 6denmesi yatiyor. Sirketlerin harcamasini yaptiklari isin kargiligini zamaninda
alamamalari sonucu hemen her yil bilangolari negatif ¢ikiyor. Bunun sonucu olarak,
bagimsiz mali denetleme sirketlerince, standart prosediirlere bagli olarak denetlen-
diklerinde hemen her zaman zararda ggziikiiyorlar. Bu durum karsisinda, uluslarara-
st piyasada rekabete niyetlenen sirketler devlet harcamalarinin ve yatirim programla-
rinin denetim altina alinmasi yoniinde miicadele veriyorlar. Biiyiik 6l¢ekli miiteah-
hitleri temsil eden TMB ve INTES ile kurumsal bir kimligi olan orta dlgeklileri tem-
sil eden Tiirkiye Ingaat Miiteahhitleri Isveren Sendikast (TIMSE), bitirilmemis pro-
je stokunun sonuglandirilmadan yeni projelere baglanmamasi, meveut projeler sonug-
landirildiktan sonra yeni baslanacak projelerin gerceki bir biitge ¢ercevesinde prog-
ramlanmasi yoniinde taleplerde bulunuyorlar. Biiyiik ingaat sirketlerini temsil eden
orglitlerden bir yetkili bu talebi seslendirmektedir:

Kamudaki proje mezarlig1 biiylik sorun. Teknik oncelikler siralamast (ya-
urim 6nceligi) yapilarak bu mezarligin engellenmesi lazim. Bugiine dek 40
milyar YTL varsa 100 milyarlik biitce yapildi. Politik ihaleler yapilmama-
1y (MLIII).

Kamunun bitirilmemis proje stoku biiyiik sermaye agisindan yalniz uluslararas
piyasada yasadigi bilanco sorunuyla degil, yurt iginde yarattg: kaynak kitligi nede-
niyle de sorun teskil ediyor. TMB bu sorunun {izerine gidiyor:

9 Uluslararasi bankalardan teminat mektubu alma sorununun yanisira Turkiye'deki bankalar da soruna ¢6zim olus-
turmuyor. Yakin gegmiste Turkiye'de en blyUk bankalar kamu bankalariydi. Kamu bankalarinin yatirimlarini nasil da-
gitacagl ise muteahhitlere gore politik kararlara bagliydi. Onlara gore bu bankalar “tarim kredileri verip veya borg-
lari erteleyip birkag milyon ciftciyi sevindirmeyi tercih ediyorlar'di (M.I). Tirk Eximbank ise buyuk ihalelerde gerekli
teminat mektuplarini veremeyecek kadar kiictik. Diger by tkli kiigtklt bankalarin teminatlari da uluslararasi ihale-
lerde, bu banka 6lcek ve yapilarinin uluslararasi kriterleri saglayamamasi nedeniyle kabul edilmiyor.
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Tiirkiye Miiteahhitler Birligi kamu yatirimlarindaki israfla ilgili olarak bi-
limsel aragtirma' yaptirmakla kalmadi, ayni zamanda “Israfi Onleme
Kampanyasi’nin da ii¢ sponsorundan biri oldu. Arasurmanin ilk bulgulart
siyasi tercihlerle baslatilmis ve yetersiz 6denekler nedeniyle tamamlanama-
mis olan kamu yatirimlarinin neden oldugu bityiik kaynak israfinin boyut
larini ortaya koydu (Giindem, 2005: 43).

Devlet yatirimlari ile biitgesi arasindaki bagdagsmazliktan kaynaklanan bu du-
rumun hem miiteahhitler hem de kamuoyunda akilc bir biitge yonetimi ve yat-
rim programlamasinin teknik kosullar olarak tartsildigini gorityoruz. Devlet idare-
sinin politik kaygilar tarafindan yonlendirilmesi, bireysel sermayedarlarin politikaci-
lar tizerinde etkisi veya biirokratik karar verme siirecinin irrasyonelligi ¢ercevesinde
degerlendiriliyor. Ancak bu durum, emek siirecini esneterek fiyat kiran ve yerel iliski
aglarina dayali olarak is alma kapasitesini artiran orta ve kiiciik 6l¢ekli miiteahhitler
ile uluslararasilagma egilimi igine giren gérece biiyiik miiteahhitler arasinda temel bir
celiskiden kaynaklaniyor. Biitgenin denetim altina alinmasi talebinin altinda ingaat
alaninda belirli bir sermaye kesiminin uluslararast piyasadaki ihtiyaglari yatiyor. Ilk
tiirdeki miiteahhitler ile benzer kosullar altinda birikim yaparak belirli bir dlgege eri-
sen ikinci tiir miiteahhitler, bugiin i¢cinde biiytidiikleri eski sistemden yarattg: bilan-
co sorunu nedeniyle zarar goriirken, birinci tiir miiteahhitler eski sistemden yararlan-
maya devam ediyorlar. Bu talepler ihale yasasina, yatirim programinda bulunan pro-
jelerin karsiliginin biitge icinde gosterilmesine iliskin hitkiim' olarak yansidi. Ancak
bu hitkmiin uygulamaya heniiz yansimadigy, yeni ihale yasasina ragmen hala politik
rant kaygilariyla biitcede karsilig1 olmayan projelere baslandig: iddia ediliyor. Bu dii-
zenleme, hukuki igerigi agisindan uluslararast piyasada rekabet eden sermaye kesimi
lehine, buna kargilik ulusal piyasada siyasi iliskileriyle birikim saglayan yerel sermaye-
nin aleyhine olarak degerlendirilebilir. Ancak diizenlemenin uygulamaya yansima bi-
¢imine bakarak kiigiik sermayenin giic iliskileri icinde agirligint hissettirdigini ve ka-
zanimlarini heniiz stirdiirdigiinii sdyleyebiliriz.'

Mali yapilart uluslararasi standartlara gore zayif olan insaat sirketleri acisin-
dan Tiirkiye’de bankacilik sektdriindeki déntisiim de biiyiik bir tehdit olusturuyor.
(M.II) Bankalar sisteminin uluslararas: sistemle biitiinlesmesi sonucu, héla ayak-
ta kalan Tiirkiye merkezli bankalar da insaat sirketlerini uluslararasi mali dene-
tim sirketlerinden aldiklari raporlara istinaden degerlendirecekler. Yakin ge¢miste
Tiirk bankalar kamu alacaklarinin er ge¢ 6denecegini bildikleri icin ingaat sirketle-
rine negatif bilangolarina ragmen kredi sagliyorlardi. Giiniimiizde insaat sirketleri-
nin kredi ya da teminat mektubu saglamasi i¢in tek yol mali yapiya iliskin ulusla-
rarasi kriterleri saglamaktan geciyor.

10 Kamu Yatinmlarinda israfin Ekonomik Boyutlar Arastirmasi

11 4734 Sayil Kamu Ihale yasasi, Madde 5

12 Farkli boyutlarda sermayeler arasindaki geliski alanina bagka bir érnegi teminat mektubunun ihale toplami igindeki
orani olusturuyor. Bu oran ihaleye hangi boyutlarda sermayelerin girebilecegini belirliyor. Ornegin Tirkiye'de ihale
yasasinin olusum strecinde gegici teminat %4, kesin teminat %10 iken, bu oranlar 6zellikle orta 6lcekli miteahhitle-
ri temsil eden TIMSE'nin karsi cikmastyla %3 ve %6'ya indirildi.
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11.3.4 Teknik yeterlige iliskin standartlar

Farkli boyut ve nitelikte sermayeler arasindaki miicadelenin gectigi baska bir
alani teknik kriterlere iliskin standartlar olusturuyor. Bu kapsamda birkag noktayi
ornek olarak ele alacagiz: ihalelerde fiyat kriterine karsi teknik yeterlilik kriterleri-
nin 6n plana ¢ikarilmasi, ihale kosulu olarak is bitirme belgesi istenmesi ve miite-
ahhitlik yapabilmek icin belirli esiklerin belirlenmesi talepleri.

[halelerde en diisiik fiyat kosulu iicretler, kurumsal giderler gibi maliyet kalem-
lerini diistirebilen kiigiik sirketlerin lehine ¢alistyor. Bu kriter bazen biiyiik serma-
yeyi ihale kazanimindan disliyor. Bu nedenle biiyiik sermaye tiim diinyada bu ko-
sula karsi miicadele veriyor. Bu sermaye kesimi ihale puanlama tablolarinda fiyat
kriterinin agirliginin azalularak teknik kriterlerin agirliginin arturilmasini istiyor-
lar. Teknik kriterlerin 6n plana ¢ikarilmast ve agir1 tenzilatlarin engellenmesi AB’li
biiyiik sermayenin baslica talepleri arasinda bulunuyor (Avrupa Komisyonu, 2002).
Bu miicadele Tiirkiye’de de yasandi ve yasaniyor. Tirkiye’de uzun yillardir, 6zel-
likle de 2000°li yillarda, ihalelerde yiiksek diizeyde fiyat kirimlari/tenzilatlar yapi-
liyordu. Tiirkiye’de biiyiik sermaye gorece daha kiigiik sermayeye (orta dlgek), orta
olcekli sermaye ise kendisinden daha kiiciik sermayeye (kiigiik olgek) karsi rekabet-
te fiyat konusundaki dezavantajini ortadan kaldirmak icin ayni miicadeleyi veriyor.
Nitekim kurumsallagmis, orta 6lgekli miiteahhitlerin 6rgiitii TIMSE de TMB ve
INTES’in yanisira bu miicadeleye destek verdi. Bu miicadele ihale yasasinda tek-
nik kriterlerin agirligini artiran ve agir1 tenzilatlara kargi 6nlemler alan hiikiimlere'
yansidi. Bu hitkiimler gérece biiyiik sermayenin lehine bir diizenleme getirdi. Tipk:
devletin yatirim programlarinin rasyonellestirilmesine iliskin tartismalarda oldugu
gibi fiyat kriterine karg1 teknik yeterlik kriterinin 6n plana ¢ikarilmast hakkindaki
tartgmalarda da bu sorun sermaye kesimleri arasi bir miicadele alani olarak goriil-
mekten ¢ok teknik bir sorun olarak ele alindi. Bu konunun teknik boyutu yadsina-
maz: Tirkiye’de uzun yillar, teknik olarak yeterli olup olmadigina veya verdigi fi-
yatla isi yapip yapamayacagina bakilmaksizin, en diisiik fiyat veren sirkete ihalele-
rin verilmesi sonucu, kamu yapilar: ¢ok diisiik kaliteli oldu ve/veya uzun yillar inga-
atlar bitirilemedi. Ancak, bu teknik boyutla birlikte, teknik yeterlilik tartigmalari-
nin arkasinda yatan, sermaye kesimleri arasindaki miicadeleyi de gérmek gerekiyor.

Bu miicadeleye iligkin analizimize ornek olusturan, teknik kriterlere iliskin
ikinci bir miicadele alani, bir ihaleye girerken sirketin daha dnce benzer biiytiklitk
ve nitelikte isleri yapmis oldugunu kanitlayan is bitirme belgesinin hangi siireleri
kapsayacagi. Pek ¢ok AB iilkesinde son bes yilda bitirilen isler kabul ediliyor. AB
tilkeleri gibi iyi diizenlenmis ortamlarda ¢alisan sirketler bagladiklari igleri 6ngérii-
lebilir bir siire i¢inde bitirebiliyor, is bitirme belgelerini alabiliyorlar. Buna karsilik
Tirkiye’de kamunun 6denek sorunu nedeniyle baslayan isleri belirsiz siireler icin
durdurmast sirketlerin is bitirme belgelerini ongoriilebilir bir siire icinde alabilmele-
rini engelliyor. Bu siire on yillar1 bulabiliyor. Bu da is bitirme belgesinin gegerli sa-
13 Ihale Yasasi, Madde 10
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yildigt stirenin kisa olmast durumunda bu sirketlerin ihale kogullarini yerine getire-
memelerine yol agiyor. Tiirkiye merkezli sirketlerin bu sorun karsisinda verdigi mii-
cadele ihale yasasinda is bitirme belgesi icin gegerli siirenin onbes yila kadar uzaul-
mast ile agiga ¢iker Biiyiik ingaat sirketlerini temsil eden bir érgiitiin yetkilisinin
asagidaki sozleri bu miicadeleyi en iyi sekilde agiklamaktadir:
[halede rakam 6nemli degil. Lokasyon nedeniyle yerel firma avantajli. An-
cak Tiirk firmalarin iki sorunu var. Bir, son on yil iginde is bitiremediysen,
belirli bir ciroya ulasamadiysan zaten devre disisin. Bu nedenle kamunun
gecmis ihalelerine ait 6deneklerini tamamlanmast hayati 6nem tastyor. (.).
[ki, Tiirk finans sistemi bitti. (...) Tiirk bankalar yabancilar tarafindan satin
alindi. Bu durumda Tiirk miiteahhitler teminat mektubu alamiyor. Yabanci
banka isterse sizi devre digt birakabilir. Akredite olamazsiniz. Senin akredi-
ten bende 3 trilyon, yiiksek risk grubundasin sana %10’la mektup veriyorum
diyebilir. (...) Bu iki nedenle Tiirkiye’deki kamu ihalelerini AB’li miiteahhit-
ler alacak. Tiirkler de tageron olacaklar. (...) Tiirkiye’de 50 milyon Euro di-
zeyinde 3-4 firma var. Ancak bu rakam 250 milyon Euroya ¢ikinca hig fir-
ma kalmiyor. Yusufeli baraji 1 milyar Euro. (M.III)

Biiyiik sermayenin kendi ¢ikarlarini standartlar araciligiyla yerlestirmeye calis-
g1 bagka bir alan da miiteahhit olabilmek icin belirli esiklerin koyulmasi. Gériis-
me yapilan kisilerden birinin (M.7) belirctigi gibi miiteahhit, “bagkasinin tagiyla
baskasinin kusunu vuran adam” oldugu icin bu sektére giris ve ¢ikista sermaye esi-
gi diger sektorlere gore diisiik; egitim gibi baska esikler de yok. Bu da rekabeti ki-
zigtiriyor. Bir sirket yoneticisi bu duruma deginiyor:

Miiteahhit olmak icin kurumsal veya teknolojik bir esik yok. Sermaye esigi
de ¢ok diisiik. Insaat sektoriinii diger sektorlere gore farkli yapan da bu. Bu-
nun sonucu olarak sektdre giris cok oluyor, bu da para kazanmay: zorlagtiri-
yor... Cimento fabrikast olan ¢ok para kazanir. Ciinkii misal olarak 100 mil-
yonu olmayan bu ise giremez. 100 milyonu olan az olduguna gore bu sekes-
re giris az olur (M.9).

Bu durum kargisinda AB ve Tiirkiye’de biiyiik sermaye orgiitleri miiteahhit ola-
bilmek icin baz1 esikler koyulmasini saglamaya galistyorlar. Ornegin biiyiik clgekli
sirketlerin sendikast INTES miiteahhitlik igin egitim sart1 getirilmesini istiyor, mii-
teahhitligin mutlaka mithendislik, mimarlik bilim dallarina dayanmas: gerektigi-
ni savunuyor. Orta 6lgekli miiteahhitleri temsil eden Tiirkiye Insaat Miiteahhitleri
[sveren Sendikast (TIMSE) ise odalagma talebinde bulunarak 6rgiitsel bir esik koy-
maya galisiyor. TIMSE yetkilisine gore Tiirkiye’de isteyen istedigi gibi insaat yapa-
bilmektedir ¢iinkii miiteahhitlerden Ticaret Odasrna kaydolup sirket kurmak di-
sinda baska bir talep yoktur. Bu sekilde sistem miiteahhitler tizerindeki denetimsiz-
ligi tiretmektedir. TIMSE bu durumu engellemek icin TOBB biinyesinde Tiirkiye
[nsaat ve Tesisat Miiteahhitleri Odasr'nin kurulmasini 6neriyor.

14 Ihale Yasasi, Madde 10
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11.3.5 Bliylik sermayenin fiyat rekabetinde dezavantajli konumdan kurtulma
cabasi: Verimlilik artisi

AB merkezli biiylik sermaye 6zelinde Avrupa’daki sosyal diizenlemeler, yere
bagli kosullarindan bagimsiz olarak tiim biiyiik sermaye kesimi ise kurumsallas-
manin getirdigi giderler ve kayitli isleyisleri nedeniyle, kiigiik sermaye karsisin-
da fiyat rekabetinde dezavantajli konumdalar. Bu tiir sermayedarlarin dezavantaj-
li konumlarindan kurtulma ¢abalarinin bir boyutunu da verimlilik artisi arayisla-
r1 olusturuyor. Verimlilik artg, yiiksek ticret ve ticret dist 6demelere ragmen emek
maliyetlerini diisiirerek bu sermayelerin rekabet edebilirligini artiriyor.”” Insaat ala-
ninda isleyen sermayenin verimlilik artigt arayislarini iki baglik altinda ele alabili-
riz: isgliciniin niteliginin yiikseltilmesi ve hareketliliginin saglanmasi ve is siireci-
ne yeni teknolojilerin girmesi. Bu béliimde bunun yanisira iicret ve ticret digt 6de-
melerin azaltilmasi yoniindeki ¢abalara da deginecegiz.

Diinyada en yiiksek ticret ve ticret disi 6demeleri tistlenen AB merkezli sermaye-
ler isgiictiniin niteliginin yiikseltilmesi yoluyla birim emek zamani daha yogun kul-
lanabilme yoniinde ¢aba gosteriyorlar. Bu agidan, egitim sisteminde déniisiim, ya-
sam boyu egitim semalari ve birden fazla nitelige sahip bir isgiicti hakkinda taleple-
ri var. AB’deki giiclii, uluslararasilagsmis sermayenin ihtiyaglarini seslendiren Avru-
pa Komisyonu Ingaat Sanayii Stratejileri Raporu’na (2002) gore,

Ingaat, ozellikle arazide uygulama asamasinda emek yogun bir sanayidir.
Gelencksel olarak bu sanayi, sanayi genelinde olusan {icretlerin altinda ca-
lismaya hazir, becerisiz, go¢men iscilerin yanisira, en disiik egitim katman-
larindan gelen, biiyiik sayilarda niteliksiz emek kullanmigtir. Bu profil, gi-
derek daha kaliteli, daha verimli bir tiretim gergeklestirecek ve yatirilan pa-
ranin degerini artiracak, kalici, nitelikli bir isgtici gelistirecek, modernize
olmus bir sektoriin gelecekteki ihtiyaglartyla carpicr bir karsiclik icindedir.
[kinci senaryoyu yasama gegirmek icin ingaat sanayiinin stratejik amaglari,
egitim kosullarint ve is tacminini, beceri ve yetkinlik diizeyini ararmak icin
her asgamada egitim ve meslek kazandirma siirecini devreye sokmak, insaat
stirecindeki zorlu ve hosa gitmeyen isleri azaltmak tizere, degisen teknolojiye
adapte olmak ve istihdamy, ise yeni girisleri ve is giivenligini arturmak olma-
lidir (Avrupa Komisyonu, 2002).

Emegin niteligini yiikseltme ¢abasi AB’nin yasal diizenlemelerinde onemli yer
tutuyor. AB miiktesebatinda bulunan, insaat sanayiinde sertifikali isci ¢alistirma
sart1 bu ¢abanin 6nemli bir parcasini olugturuyor. AB’de veya AB aday1 tilkelerde
kamu ihalelerinde veya AB fonlarindan yararlanan projelerde yer almak isteyen sir-
ketler sertifikali isci calistirmak zorunda. Sertifikali, dolayisiyla daha yiiksek ticretli
is¢i caligtirmayan sirketleri ihalelerden diglayan bu hiikiim, ticretleri diistirme me-

15 Jenkins (1984) kapitalizmin emek verimliligini artirarak gérece artik degeri artirma yoluyla genisleme egilimini gor-
mezden gelmemek gerektigini, kapitalizmin yalniz Gcretleri dustrerek somurt oranini artirma yoluyla genisleme-
digini sdylemisti. Ona gore bu tezi olgusal olarak ta savunmak mimkin degil cinkt G¢tincd dinya Ulkelerinde Gc-
retlerin daha dustk olmasi birim emek maliyetinin daha distk olmasini getirmiyor. Emek verimliligi de 6nemli.
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kanizmalarini kullanamayan ve/veya sosyal diizenlemelerin giiglii oldugu iilkelerin
gorece daha giiglii sirketlerinin, bu mekanizmalari kullanabilen kiiciik sirketler ve/
veya sosyal diizenlemelerin zayif oldugu iilke sirketleri kargisinda rekabet giictini
aruriyor. Tiirkiye’deki biiyiik insaat sirketlerini temsil eden orgiitlerden bir yetki-
li bunu agikea ifade ediyor:

APB’li firmalarin maliyetleri ¢ok yiiksek. 28 Euro’ya varan saat iicreti
Tiirkiye’de 2 Euro. Cin’de ise aylik 20 Dolar. Zaten Cin’i ayrica ele almak
lazim. AB sertifika sistemiyle bizim is¢imizin niteligini, boylelikle de ticret-
lerimizi yiikselemeye ¢alistyor. Bizim maliyet avantajimizla béyle miicadele
etmeye calistyor (MLIII).

Emek verimliligi, ticretlerin Avrupa’dakilere gore ¢ok diisiik oldugu Tiirkiye’de
uzun yillar sermayedarlarin giindemine daha az girdi. Ancak son yillarda uluslara-
rast ingaat piyasasina ¢ok daha diisiik ticretler 6deyen Cin, Hindistan Giiney Kore,
Tayvan gibi tilke sirketlerinin girmesiyle Ttirk sirketler giderek fiyat alaninda reka-
bet edememeye basladilar. Bu da verimliligi 6n plana ¢ikardi. Bu ihtiyaca AB di-
zenlemelerinin ihalelerde yer alacak sirketlerin sertifikali is¢i ¢alistirmast yoniinde-
ki zorlamasi da eslik etti. Bu zorlamanin Tiirkiye’deki sirketler agisindan ilk etap-
ta yarattigl en bityiik problem Tiirkiye’de ingaat iscilerine sertifika veren bir kuru-
mun olmamasi nedeniyle AB mevzuatinin Tiirk mevzuatina yansitldigt andan iti-
baren kamu ihalelerine Tiirk sirketlerin girememesi tehlikesiydi. Bu durum karsi-
sinda INTES ve Yol-Is emek niteliginin yiikseltilmesi ve iscilere sertifika saglanma-
sina yonelik ortak projeler yiiriittiiler.'® Bu yolla sertifika sorunuyla birlikte verim-
lilik artig1 yoniinde de 6nemli adimlar atular.

[nsaat sanayiinde emek verimliligindeki artus siireci bir yandan da, sirketlerin
baskisiyla sirket ¢alisanlarinin giderek daha fazla alanda beceri kazanma ¢abala-
riyla siiriiyor. Yasam boyu egitim felsefesi kapsaminda sirket ¢alisanlarina yiiksek
lisans veya kurs programlari ile ek beceri kazandirilmasi, bu ¢alisanlarin sirkette
daha fazla islev tagimalarina, bunun sonucu olarak da istihdam edilen kisi sayisi-
nin azalmasina yol aciyor. Goriistiigiimiiz bir insaat sirketi yoneticisi bu duruma
isaret etmektedir:

[sgiicii kendini siirekli yenileme baskistyla karst karsiya. Yeni beceriler ka-
zanmalt: ingilizce, MBA, FIDIC 6grenmek. Bunlar igin zorluyoruz (M.4).

AB sermayesinin verimlilik artigina yénelik arayislarinin bir boyutunu da ulusal
devletler ve AB’den talep edilen kamusal ar-ge yatirimlari olusturuyor. Avrupa Ko-
misyonu Ingaat Sanayii Stratejileri Raporu’na (2002) gore AB’de ar-ge yatirimlart
sektordeki geri doniis oraninin yalniz %0.3’tinii olusturuyor. Bu oran, érnegin, bu
oranin %2-3 oldugu Japonya karsisinda ¢ok diisiik kaliyor. Tiirkiye merkezli mii-
teahhitler teknolojiyi ithal ettikleri igin ar-ge yatirimlari sermaye orgiitlerin giinde-
minin baginda yer almiyor. Ancak TMB tiyelerinin de kendi aralarinda ortak bir

16 ‘Insaat Sektdrinde Meslek Standartlan ve Pratik Egitim Projesi’ ve ‘Yeterliliklere Dayali Olgme ve Degerlendirme Projes’.
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makina parki olusturma ¢abasi ve makina kiralamanin yayginlagmasi gibi verimli-
lik artig1 yoniinde arayislart var."”

Emek verimliliginin artirilmasinin yanisira, kurumsallasma diizeyleri nedeniyle
kayitli bir sekilde islemek zorunda olan ve sosyal diizenlemelerin gorece daha giig-
lii oldugu bolgelere mensup sirketler rekabet edebilmek icin ticret ve ticret disi 6de-
melerin diisiiriilmesi yoniinde de ¢aba harcamak durumundalar. Nitekim, emek
verimliliginin 6nemine isaret eden Avrupa Komisyonu Insaat Sanayii Stratejileri
Raporu ticret seviyesiyle emek verimliligi arasinda bir denge kurulmas: gerektigini
sdylemeden ge¢miyor:

.. ingaat sektorii, ozellikle diisitk-ticret iilkelerinde, beceri diizeyini ve ve-
rimliligi artirarak, ticret seviyesi ve kogullarini artirmayr amaglamalidir. An-
cak, yliksek istihdam avantajlart ve korumalar ile isgiictinde esneklik ve ha-
reketlilik ihtiyaci arasinda bir denge korunmalidir. Siirekli istihdami sagla-
mak icin 6zellikle {icret skalasinin en alt ucunda iicret dis1 6demeler diisiik
tutulmalidir (Avrupa Komisyonu, 2002).

Tiirkiye merkezli ingaat sirketleri diinyada bazi bolgelerdeki diisiik ticret seviye-
leri ve kayitsiz ¢aligma kargisinda rekabet edemedikleri ve bu nedenle yurt dist is-
lerde Tirk isileri istihdam etmekte zorlandiklari gerekgesiyle hitkiimetlerden iic-
ret dis1 6demelerin, 6zellikle de ticret tizerindeki vergilerin azaltilmasini talep edi-
yorlar. INTES bu talebi su sekilde gerekgelendiriyor:

“1980-85 yillar1 arasinda Tiirk miiteahhitlerinin yaninda sadece Kuzey Af-
rika ve Orta Dogu’da calisan Tiirk isci sayist 200,000’in iistiindeydi... 2000
yilinda ise, 40 iilkeye gonderilen toplam isci sayist 13,645 olmustur” (IN-
TES, 2002: 31).

Sermaye orgiitlerinin hiikiimetlerden taleplerinin yanisira, bireysel sermayeler
tistlendikleri ticret ve ticret digi ddemeleri diisiirme yoniinde farkli ydntemler uy-
guluyorlar. Bunlar arasinda bir sirket yoneticisinin asagida belirttigi gibi, kendi tl-
kesindeki yasam maliyetleri ve is piyasasinin kotii kosullari nedeniyle daha ucuz
olan emegin dogrudan istihdam edilmesinden, baska bir sirket yoneticisinin belirt-
tigi gibi taseronla ¢alisma yoluyla kayitsiz emek kullanimina kadar cesitli yontem-
ler bulunuyor.

Yurt digina ilk gictigimiz yillarda gittigimiz yerlerde kaliteli isci yokeu. M-
hendis, kalfa, ustabasi, ustalari ve diiz isciyi gotirdik. Ozellikle Arabistan
ve Libya’da hig is¢i yoktu. Araplar calismazlar. 80’lerden sonra Mistr, Kore,
Filipinler’den gelen isciyi diiz is¢i olarak kullandik... Cin, Kore, Filipinler bi-
zim belki bes mislimiz kadar ucuz. Tiirk isgiicti Avrupal: isglictinden ucuz

17 "Zaman icinde makinaya sahip olma ihtiyaci azald!. Insaat sirketleri makinalarini birbirlerine kiraliyorlar. Sirketler aci-
sindan bu anlamli ctinki sirket 3-4 ay calisiyor, gerisinde makina parkini bos tutuyor. %60-70 sirket kullandigr ma-
kinalari kiraliyor. Bizim kullandigimiz makinalarin %50si kiralik, %50si sirketin. Bu sektorde buytk bir verimlilik artisi
sagladi. Bu sistem eskiden beri vardi ama 80'li yillardan sonra artti. Makina maliyeti toplam maliyetin yaklasik %10'u
civarinda.” (M.1)
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ama saydigim iilkelerden pahali. Libya'da bu iilke firmalarinin diisitk mali-
yetleri karsisinda biz bile dayanamadik. (M.8)

Eskiden Tirkiye’den isci gotiiriiyorduk. Aruk gotiirmiiyoruz. Tiirk iscisinin
maliyeti artci. Hem ticret, hem ticret dist 6demeler yiiksek. ... Taseronlarimi-
z1 Turkiye’den seciyoruz. Onlar iscilerini Tiirkiye’den gotiiriiyorlar. (M.7)

11.4 Farkli iilke sermayeleri arasi miicadele
11.4.1 Ulusal piyasalarin korunmasi miicadelesi

Ulusal piyasalarin yabanci sermayeye agilmasi, bu piyasalarin ¢esitli uluslararasi
fonlar ve 6zel sektor katilimi modelleriyle genisletilmesi, uluslararasilasmus, giiclii
sermayelerin lehine olan normlarin bu piyasalarda yerlestirilmesi gibi ortak ¢ikar-
lar etrafindan birlesmis farkli tilke merkezli bityiik sermayeler, ayni zamanda, hem
uluslararast pazarlarda, hem de kendi ulusal pazarlarinda birbirlerine rakipler. Or-
negin AB’li sirketler Ttirkiye pazarina girmek istiyorlar, Ttirk sirketler bu pazarda-
ki paylarini kaybetmek istemiyorlar veya tam tersi. Bu nedenle sermayenin serbest-
lesmesini 6n plana ¢ikaran AB miiktesebati ulusal diizeyde miizakere ediliyor. Ulu-
sal diizeydeki yasa yapim siireci AB sermayesi ile Tiirk sermayesi, biiyiik sermaye ile
orta-kii¢iik sermaye ve emek ile sermaye arasinda miicadeleye konu oluyor.

Ttirkiye merkezli bityiik sermayenin 6nemli bir boliimii heniiz uluslararasi piyasa-
larda giiclii bir rekabet konumu elde edemedigi igin Tiirkiye’deki kamu ihalelerinin
yabanci sermayeye agilmast siirecine birbiriyle ¢elisir gibi goziiken iki sekilde yaklagi-
yor. Bir yandan, uzun vadede, tiim piyasalar gibi Tiirkiye piyasasinin da uluslararasi-
lagmasina destek veriyor; bu, uluslararasilasmis kesimin genel ve uzun vadeli ¢ikarla-
rina uygun bir dontisiim. Diger yandan, bu kesim uluslararasi piyasalarda rekabet gii-
clinii artirincaya kadar Tiirkiye’deki ihalelerde Ttirkiye mengeli sirketlerin korunma-
st yoniinde miicadele veriyor. Bu kesim temsilcilerine gore Tiirkiye’deki miiteahhitler,
Avrupali miiteahhitlere devletleri tarafindan saglanan olanaklara sahip olmadan ve
Tiirkiye'nin ekonomik gelismislik diizeyi Avrupa’y: yakalamadan kendileri de gerekli
rekabet giiciinii yakalayamayacaklardir. (M.I) Bu ger¢eklesmeden ulusal kamu ihale-
lerinin yabanci sermayeye korumasizca agilmasi Tiirkiye’deki sermayeyi zor duruma
distirecektir. Kamu ihalelerinde nihai serbestlesme ancak Tiirkiyenin AB’ye girme-
si ya da Birlige girebilecek standartlara ulasmast sonucu Tiirkiye’deki miiteahhitlerin
rekabet giiciine erismeleriyle gerceklestirilmelidir. Biiyiik sermaye 6rgiitlerinden biri-
nin temsilcisi, yapilan goriismede, AB miiktesebatinin aday tilkelerde AB’li sermaye-
ler lehine yerlestirmeye calistig1 standartlar karsisinda Tiirk ingaat sirketlerinin diige-
bilecegi durum hakkinda su goriisii beyan ediyor:

Avrupa Birligi siyasi bir birlik olmaktan ¢ok ekonomik bir birlik. Avrupa
Birligi firmalari yeni pazatlar arayisinda. Kamu ihale yasalari yoluyla ken-
di standartlarini yerlegtiriyorlar. Bu standartlar yerlesirse, 6zellikle sermaye
ve finansman olanaklar: acisindan Tiirkiye'de yalnizca bes firmanin stan-
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dartlari saglayabilecegini diisiiniiyoruz. ilk etap yasanin ¢ikmast. Bunu des-
tekliyoruz. Ancak ikinci etapta Tiirk firmalari ortadan kalkma tehlikesiyle
karsi karsiya kalacak. Macar firma temsilcileriyle yedigimiz bir yemekee fir-
ma genel midiirlerinin hemen hepsinin daha énce o firmanin sahibi oldu-
gunu 6grendik. Bu tehdit kargisinda ticlincti etapta firma birlesmeleri giin-
deme gelecek (MLI).

Bagka bir biiyiik sermaye orgiitii temsilcisi de bu goriisii destekliyor ve neden be-
lirli korumalar: istediklerini agikliyor:

Avrupali firmalar kendi Eximbank’lar: tarafindan saglanan %25’ yakin fi-
nansman destegine sahip. Ayrica teminat mektubu alabilecek kapasiteye sa-
hipler. Politik risk sigortast da saglaniyor. (...) Biz ise is deneyimi belgesini
zor aliyoruz. Devlet ihalelerinde zamaninda 6denek almamak biiyiik sorun.
Gecikme zammi da alamiyoruz. Bu kosullar altinda AB’nin tageronu hali-
ne geliriz. (...) Bu nedenle yalniz ‘gecis déneminde’, yani biz AB’de rekabe-
tin kogullarini yakalayana kadar bu korumalari istiyoruz. Bu da ancak AB’ye
tiye olursak gerceklesebilir. AB’ye {iye olduktan sonra miiktesebatina tam
uyumu saglamayi istiyoruz (M.III).

Biiyiik miiteahhitlerin 6zellikle INTES araciligiyla yiiriittiikleri bu miicade-
le kamu ihale yasasinin pek ¢ok hitkmiine yansidi. Bunlar arasinda belirli bir esik
deger altndaki ihalelerden yabanci sermayenin diglanmasi ve esik deger tizerinde
Tiirkiye mengeli miiteahhitlere saglanan avantaj sayilabilir."® Bu hiikiimler gerek
yasa taslak halindeyken kamuoyunda, gerek meclis komisyonlarinda, gerekse mec-
lis genel kurulunda® sicak tartismalara neden oldugu gibi bu miizakere siireci ya-
sada yapilan ¢ok sayida degisiklikle stirmektedir. Meclis genel kurulunda korumaci
onlemleri savunan bir milletvekilinin sozleri kamu ihaleleri ile ulusal bazli sermaye
arasindaki iliskiye ve bugiinkii doniistime deginiyor:

Tiirkiye’de, kamunun, sadece “yatirim” ad1 altinda 2002 yilinda harcayaca-
g1 kaynak 15 katrilyon Tiirk Lirast. Bu 15 katrilyon, iste, tizerinde ¢aligmak-
ta oldugumuz harcama, daha dogrusu, kamu ihale sistemi icerisinde, devle-
tin kasasindan birilerine aktarilacak kaynagin tutari. Bu kaynak, bugiinki
yapt ierisinde, ¢ok biiyiik ol¢tide, Tiirk sistemine dahil miiteahhitlik sekes-
rii tarafindan kullaniliyor. Harcayani devlet ve bu isleri yapani da, milli ku-
ruluglarimiz ¢ogunlukla. Uzun zamandir, Tirkiye'nin giindeminde yaban-
ct taahhiit sekeorii, Avrupa Birligi tiyesi olan kuruluslarin miiteahhitleri ve

18 Sermaye kesimleri arasindaki Kamu ihale Yasasi'nin iliskin miizakere stirecinin analizi icin bkz. Ercan ve Oguz, 2006

19 "Her sektor, yani, bir Japonya bile, kendisine, esik degeri 30 trilyon civarinda -20 milyon dolar- secerken, benim
burada 11 trilyondan, Japonya'nin daha altinda bir esik deger segmem, daha yukarisini hep yabancilara agmam,
Turkiye'deki bu ihalelerin yabancilarin is alani haline gelmesine ve dolayisiyla, bunlarin Trkiye'deki iscileri calisti-
ramamalarina, malzemeleri kullanamamalarina sebebiyet verecektir. Hem bizde issizlikten bahsedecegdiz, mihen-
dislerimiz igsiz diyecegiz hem de kendi alanlarimizi yabancilara agacagiz. Biz bu alanlar agarken, ayni emsali, is-
tedigimiz kadar mukabeleyi bu maddeye koymadiniz. Koysaniz bile, karsiliklilik esasinin uygulamasi olamaz. Ben,
Tirkiye'de, Japonya'yla, Danimarka'yla, Isvec'le ne kadar esit sartlarda yansabilirim ki? Senin fert basina diisen geli-
rin 2 000 dolar, onun 25 000-30 000 dolar oldugu zaman bu esitligi nasil saglayacagim?” (Polat, 2002)
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uluslararast sermayenin Tiirkiye’deki temsilcileri, Tiirk pazariny, hizla, ulus-
lararast standartlar dedigimiz, Avrupa standartlar dedigimiz sisteme tast-
maya calistyorlar. Burada da diretiyorlar (Kabatas, 2002).

Tiirkiye piyasasinin yabanci sermayeye agilmasinin Tiirkiye merkezli miiteah-
hitlerin rekabet giiciinii nasil etkileyecegi hakkinda iki goriis var. Miilakatlarda
bazi miiteahhitlerin ortaya koydugu birinci goriise gore, AB miiktesebatina uyum-
dan sonra ¢ogu Dogu Avrupa iilkesinde kamu ihalelerini yabanct miiteahhitler ka-
zand1. Clinkii bu tilkelerde gelismis bir ingaat sanayii yoktu. Tirkiye’de ise miite-
ahhitler sermaye, teknoloji ve yonetim agisindan kamu ihalelerini alabilecek kapa-
siteye sahip bulunuyorlar. Bununla birlikte maliyetleri Avrupali miiteahhitlere gére
cok diisiik. Bu nedenle Tiirkiye pazarinda serbestlesme saglansa ve AB’li miiteah-
hitlere Tiirkiye pazari tiimiiyle acilsa bile Avrupalilarin Tiirkiye’de rekabet edebil-
me olasiliklari ¢ok diisitk. TMB’nin seslendirdigi ikinci goriise gore, kamu ihalele-
ri yabancilara agilinca Tirk miiteahhitleri isleri alamamaya bagslayacak. Bunun en
onemli nedeni finansman temininde ve/veya yeterli biiyiiklitkte teminat mektupla-
rint elde etmekte Tiirk miiteahhitlerin yasadigt sorunlar. Bu durumda iki olasilik
var, ya yabanci sirketler Tiirk sirketleri satin almaya baslayacak ya da Tiirk sirket-
ler birlesmeler ve ortakliklar yoluyla giiclerini birlestirmeye, biiyiimeye baslayacak-
lar. TMB Bagkanrna gore;

AB siireci biz miiteahhitleri gecmiste oldugundan ¢ok daha giiclii bir reka-
betle karst karstya birakacakur. Firmalarimizi finansal giic, teknolojik yeni-
lik, beseri sermaye ve verimlilik boyutlariyla degisime zorlayacakur. Bugii-
ne kadar uluslararasi pazarda yaristigimiz yabanci rakipler, yakin gelecekte
AB fonlariyla finanse edilen yurt ici altyapi ihalelerinde karsimiza ¢ikacak-
lardir (Eren, 2005: 1).

Uluslararasi piyasada farkl: tilke sermayeleri arasindaki miicadele yerel piyasala-
rin korunmast gabalarinin yanisira, baska bir alanda daha yiiriitiiliiyor. Izleyen bs-
liimde bu alant agmaya ¢alisacagiz.

11.4.2 Para sermayenin denetimi yoluyla ihalelerin belirli (ilke sirketlerine
yénlendirilmesi

Devletler, uluslararasi birlikler ya da bagimsiz uluslararast finans kurumlar
ozellikle gelismekte olan tilkelerde altyapt ingaatlar: icin cesitli finansman olanak-
lar1 yaratiyorlar. Bunlar arasinda AB fonlarini, Diinya Bankasi, Avrupa Yatirim
Bankasi, Afrika Kalkinma Bankasi, Islam Kalkinma Bankast gibi bagimsiz ulusla-
rarast finans kurumu kredilerini, ulusal devletlerin Eximbank’lar1 araciligiyla sag-
ladiklar kredileri (Alman, Japon hiikiimet kredileri gibi) ve yalniz nakdi degil ayni
zamanda ayni degisimlere de konu olan devletler arasi ikili anlasmalara dayal: fi-
nansmani sayabiliriz. ABD’nin Afganistan veya Irak’ta yeniden yapilanma i¢in sag-
ladig1 finansman da ayni kategori iginde ele alinmalidir. Bu sekilde finanse edilen
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ihaleler uluslararasi rekabete konu edilmiyor, sartnamelerde hangi tilke sirketleri-
nin ihaleye katilabilecegi belirtiliyor. Bazen de sirketler uluslararasi ihalelere kendi
devletlerinden sagladiklar: krediler ile giriyorlar ve bu sayede ihaleleri kazaniyorlar.
Bu tiir ihale finansmani belirli iilke sermayelerine yatirim alanlari agarak birikim
yapmalarini saglama islevini tagtyor. Devletler bu yolla yabancr tilkelerdeki serma-
ye ve emek kaynaklarini kendi iilkelerindeki sermaye birikim siirecine akitabiliyor-
lar. Miilakat yapilan sirket yoneticilerinden biri para sermayenin ihaleleri yonlen-
dirme kapasitesini asagidaki gibi aktarmakreadir:

Uluslararasi dlcekte paranin kontrolii kimdeyse o lider konumdadir. Japon
kredisi, Alman kredisi gibi hiikiimet kredileri veya bagimsiz uluslararasi ku-
rum fonlart (DB, Islam Fonlari) ile isler finanse ediliyor. Diinya Banka-
st ihaleye ¢ciktuginda su iilkelerin firmalar: ihaleye girebilir diye belitliyor
(M.4).

Devletlerin kaynaklari azalip yatirim biitgeleri kiictildiik¢e, kamusal altyapi ya-
urimlarinin gergeklestirilecegi ihalelerde kredi finansmani giderek daha ¢ok 6nem
kazaniyor. Miilakat yapilan sirket yoneticilerinden biri bireysel sermayelerin bu du-
rum karsisindaki konumuna deginiyor:

Yurt disinda 500 milyon dolarlik ihalelere kadar davet aliyoruz. Hatta 1.5
milyar dolarlik bir ihaleye bile davet edildik. Ancak ihaleleri alamiyoruz.
[haleleri kredisini getiren firmalar kazaniyor. 7-8 sene vadeli kredileriyle iha-
leye katiliyorlar. Ornegin Istanbul tiip gegit. Japonlar senelik %0.5 faiz ile
kredi destegi saglayarak geldiler. Bu kredi Japonya'nin yoksul tilkelere sag-
ladigt bir kredi (M.3).

Sermaye orgiitleri kitlagan kamu finansmani karsisinda devletten bir yandan
kamu—ozel isbirligi modellerini kullanmasini, bir yandan da uluslararasi finans ku-
rumlart nezdinde finansman arayisina girmesini talep ediyorlar. Bir yandan da, yu-
karida anlauldigt bicimde, devletin kendilerine yurt dist piyasalarda kredi saglamasi-
n1 ve ihracat kredisi sigortast gibi finansal araglarla kendilerini korumasini istiyorlar.
Avrupa Komisyonu [nsaat Sanayii Stratejileri Raporu iigiincii iilkelerde kamu ihalele-
rinde finansmana dayali rekabetin arttigina ancak AB sirketlerinin bu agidan rakip-
lerine (ABD, Japonya, Cin) gore zayif konumda olduguna isaret ediyor:

Uluslararas: kamu ihalelerinin kazanilmasinda finansal boyut giderek 6nem
kazaniyor. Gergekten de, islerin finansmani rekabet edebilirlikte 6nemli bir
fakedr haline geldi. ... Bu agidan Avrupa Toplulugu is diinyasinin konu-
mu belli basli rakipleri kargisinda zayif goriinmektedir (Avrupa Komisyo-
nu, 2002).

Tiirkiye merkezli sermayeler ise maddi giicii daha zayif olan Tiirkiye devletin-
den dogrudan kredi yerine kendilerine dis ticaret anlagmalari araciligiyla yurt di-
sinda pazarlar agmasini istiyorlar:

Yeni pazarlar agma adina, bize ihracau fazla, bizden ithalat az olan ilke-
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lere yonelmemiz gerekmektedir. Ulkeler, Tiirkiye'ye dogalgaz, petrol, pa-
muk satiyor, fakat Tiirkiye’den az mal ithal etmektedirler. Iste bu agig1 mii-
teahhitlik hizmetleriyle kapatacak bir yaklagima gitmemiz lazim. Tiirkiye
Rusya’dan aldig1 dogalgazin karsiligini bazi isleri yaparak karsilamistir. Bu-
gin Tirkiye Rusya’dan aldigi dogalgaz karsiligi maalesef herhangi bir an-
lagma yapmamaktadir. Hizmet kargiligi dogalgaz almayip, sadece parasini
odemektedir. ... Dogalgaz ya da petrol kargiligi orada is yapma konusunda
devlet agirligini koymalidir. Aksi takdirde, bu yeni tilkelerde yeni isler alma-
miz ¢ok zor olacaktir (Varlier, 2002: 73).

Serbest rekabete kapali ihaleler ¢ogu zaman ihaleye katilabilen iilke sirketleriy-
le ihalenin acildig: tilkedeki yerel sirketler arasindaki ortakliklarla kazaniliyor veya
bu sirketler arasindaki taseronluk iliskileriyle gerceklestiriliyor. Yabanci sirketle-
rin yerel kogullart tanimamasi, emek maliyetlerini diisiirme stratejilerini biinyesin-
de barindiramamas ve yerel riskleri yerel sermaye kaynaklariyla paylasmak isteme-
si gibi faktorler buna yol aciyor. Bu durum ana sirketin yerel emek ve sermaye kay-
naklarini daha yogun kullanabilmesini de sagliyor.

I11. Uluslararasi piyasada sermayelerin ve sermayeler arasi iliskilerin
doniisiimii

Uluslararasi piyasanin yeniden diizenlenmesi siirecinde bireysel sermayeler yeni
kosullara uyum saglayabilmek icin ¢esitli stratejiler giidiiyor ve degisip, doniisiiyor-
lar. Birbirleriyle, emek ve devletle yeni tiirde iliskiler kuruyor, el degistiriyor, birle-
siyor, yeni alanlara kayryorlar. Bu béliimde bu yeni stratejileri inceleyecegiz. Ancak
oncelikle diinyada ingaat piyasasinin, bagka bir deyisle de, sermaye, emek ve devlet
iliskilerinin bélgesel olarak nasil farklilastig1 tizerine bir giris notu diiselim.

I11.1 Giiniimiizde insaat piyasasinin bélgesel farklilasmasi

Ikinci boliimde de goriildiigii gibi, insaat alaninda isleyen sermaye homojen ol-
mayan, farklilagmis bir kiiresel cografya icinde hareket ediyor. Sermaye, emek, dev-
let, ve piyasa iligkileri farkli cografyalarda farkli nitelikler sergiliyor. Insaat sanayii-
nin bugiinkii cografyasinda kabaca dért bélgeden bahsedebiliriz. (i) Birikimin ile-
ri bir asamaya ulastig1 ve sermayenin toplam dongiisii icinde biitiinlesmenin ger-
ceklestigi, sermaye ve orgiitlii emegin yerlesik kurumsal diizenlemeler icinde ha-
reket ettigi erken kapitalistlesmis bolgeler. Bu bolgelerdeki giiglii sermayeler hem
yere bagli kosullarin hem de kendi i¢sel birikiminin sagladigi olanaklarla serma-
yeler arast iligkilerde lider konumda bulunuyor. Bu bélgelere dis yatirimlar ancak
esit biytiklik ve gelismislikte sermayeler tarafindan yapilabiliyor. (ii) Sermaye ve
emek iligkilerinin olusmus ancak her ikisinin de yeterince giiclenmemis, piyasayi
olusturan kurumsal diizenlemelerin yeterince yerlesmemis oldugu ge¢ kapitalistles-
mis, ancak bu siirecte 6nemli yol katetmis bélgeler. Bu bélgelerde yatirim yapmak
isteyen sermaye yerel sermayenin pazarini kaptirma karsisindaki direnci ile birlikte
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hukuki ve fiziksel altyap1 sorunlariyla karsilastyor. (iii) Sermaye ve emek iliskileri-
nin ve piyasay1 diizenleyen kurumlarin yeni olusum agamasinda olmasina ragmen,
petrol gibi dogal kaynaklar, AB genislemesini izleyen fonlar veya ABD isgali son-
rast yeniden yapilandirma fonlari gibi nedenlerle para sermayenin mevcut/akraril-
mis oldugu bolgeler. Kuveyt, Suudi Arabistan, kismen Rusya, Orta Avrupa tilkele-
ri, Afganistan, Irak gibi bélgeler buna 6rnek olusturuyor. Bu bélgelere kaymak iste-
yen sermaye hukuksal ve fiziksel altyap1 sorunlarinin yanisira savas ortami, ekono-
mik istikrarsizlik gibi risklerle kargilagiyor. Buna ragmen bu bélgeler para sermaye-
nin varlig1 ve yerel iiretken sermayenin gelismemis olmast nedeniyle ingaat alanin-
da igleyen sermaye acisindan potansiyel tasiyor. Bu bolgelerdeki potansiyeli goriis-
me yapilan sirket yoneticilerinden biri ¢ok giizel ifade etmektedir:

Katar ¢ok miisait. Higbir seyi yok, parast var. (M.5)
Baska bir sirket yoneticisi de bu iilkelerdeki kosullardan bahsediyor:

Tiirki Cumbhuriyetlere giderken makina ve malzeme tastyacak ulagim alcyapi-
st, yani demiryolu yok. Bu tilkelerde hicbir sey yok. Cimento bile yok (M.2).

(iv) Baz1 Afrika ve Asya tilkeleri gibi sermaye ve emek iliskilerinin ve bunlari bi-
¢imlendiren piyasa kurumlarinin olusmamis oldugu, kapitalistlesmenin ¢ok erken
asamalarinda bolgeler. Son kategoriyi olusturan bu bolgeler bugiin biiyiik 6l¢tide
sermayenin erigebilirligi disinda bulunuyor. Ancak, yukarida bugiinkii kosullara
gore betimlenen cografyanin siirekli bir degisme siireci i¢inde oldugunu belirtme-
liyiz. Ozellikle kapitalistlesme siirecine ge¢ baslamis bélgeler biiyiik bir dinamizm
sergilemektedir: sermaye birikiyor, bireysel sermayeler mutlak artik deger tiretimin-
den relatif artk deger tiretimine dogru evriliyorlar. Goriisme yapilan bir miiteahhit
bu dinamizmi su sekilde anlatiyor:

80’lerde gittigimiz tilkelerde hicbir sey bilmiyorlardi. Simdi orada da yerel
taseronlar gelismeye basladi (M.7).

M.8in belirttigi gibi, taseronlar biiytidiikten sonra isleri kendileri almaya bas-
liyorlar:

Biz Suudi Arabistan’a gittik. Oraya Alman ve Fransizlarin tageronu olarak
gitmistik. Daha sonra tek basina is alma durumuna geldik (M.8).

[ngaat sanayiinin bugiinkii cografyasina iligskin yukaridaki nottan sonra bu bs-
liimiin konusunu olusturan bireysel sermayelerin yeni kosullara uyum saglamak
icin gegirdikleri doniistimii inceleyelim.

111.2 Erken kapitalistlesmis bir bolge olarak AB temelli biiyiik sermaye

Devlet tarafindan desteklenen, gorece diisiik fiyatlarla banka kredi ve temina-
t1 alabilen, biiylik boyutlu, mali, teknik ve idari yonden tstiin sirketler uluslararast
ihalelerin artmast ve bu ihalelerde kriterlerin kendi sahip olduklar: 6zellikleri kap-
samast i¢in ¢aba harciyorlar. Bu sekilde kendilerinden daha diisiik fiyatlarla is yap-



insaat Sanayiinde Uluslararasilasma ve Sermayeler Arasi iliskiler

ma kapasitesine sahip ancak kendi avantajlarina sahip olmayan daha zayif sirket-
leri uluslararasi piyasada dogrudan is alma potansiyelinden diglamaya calistyorlar.
Genis bir cografyada yeni kamu ihale yasalari ihaleleri korumaci 6nlemlerden, ye-
rel siyasi iligkilerden ve fiyat rekabetinin 6nceliginden arindirabildigi dl¢iide bu sir-
ketler ihaleleri kazaniyorlar. Ancak birkag faktor AB temelli giiglii sirketlerin gelis-
mekte olan piyasalarda kolayca hareketinin 6niinde engel teskil ediyor ve bu sirket-
leri gesitli stratejiler giitmeye itiyor.

AB sermayesinin geg kapitalistlesmis bolgelerde kolayca hareketinin éniindeki
engellerin basinda, bu bélgelerde insaat sanayiinde gorece giiglii sermayelerin mev-
cut olmasi ve yeni kamu ihale yasalarinin kendilerini kayiran hiikiimlerine ragmen,
bu sermayelerle fiyat rekabeti karsisinda barinamamalari bulunuyor. Avrupa’daki
sosyal diizenlemeler ve s6z konusu sirketlerin yiiksek kurumsallagma diizeyleri ne-
deniyle sosyal diizenlemelerden kacinamamasi, bu sirketlerin diinyadaki en yiiksek
ticret ve ticret disi 6demeleri tistlenmelerine neden oluyor. AB’deki emegin yiik-
sek verimliligi de bu durumu degistirmiyor. Yerel sermayenin yerel kosullar: tani-
ma avantaji bu zorlugu artiriyor. Tiirkiye, Giiney Kore, Tayvan, Cin, Hindistan,
Brezilya’'nin hizli bitytime potansiyeli tastyan ingaat pazarlari buna drnek verilebilir.
Burada, goriistiigiimiiz bir ingaat sanayicisinin ifadesine bagvuralim:

Avrupali firmalarin Tiirkiye’ye gelip is alabilmesi ok zor. Ulke kosullari ve
fiyat rekabeti bunun éniinde engel teskil eder. Yerli ortakliklarla girebilirler.
Bu da ancak biiyiik ¢apli veya teknik uzmanlagsma gerektiren ihalelerde ola-
bilir (M.7).
Baska bir ingsaat sirketi yoneticisi de benzer bir goriis 6ne siiriiyor:

Libya’ya 6nce Avrupa’li firmalar gitmisti. Daha sonra Cin, Kore ve Tiirk fir-
malar gidince Avrupa’lilar rekabet edemedi ve geri dondiiler. Avrupalilar si-
gorta olmadan is yapmazlar. Onlar icin kir orani degil garanti 6nemlidir.

100 yerine 2 kar edeyim ama risk alip negatife diismemeyim derler. Bu on-
larin fiyatlarini yiikseltiyor (M.8).

Ikinci olarak, séz konusu sirketlerin yatirimlarini yonlendirmek istedikleri,
kapitalistlesme siirecinde daha geride bélgelerde sermayenin serbest isleyisi 6niin-
de hald mevcut olan engel ve riskleri saymak gerekiyor. Kapitalist sosyal ilis-
kileri diizenleyen hukuk devletinin yerlesiklesmemis olmas: bu riskler arasinda
ilk siralarda. Ozel miilkiyet diizenlemeleri, sozlesme hakki, sirket hukuku veya
yarginin igleyisindeki aksakliklar sermayenin igleyisi 6niinde engel teskil ediyor.
Tiirkiye’de, 6zellikle de Istanbul ve kiy1 bolgelerinde emlak yatirimi yapmak is-
teyen yabanct insaat sirketlerinin karsilastig1 toprak miilkiyeti diizenlemelerinde-
ki sorunlar veya tahkim yasasi ¢tkmadan 6nce, devlet kurumlari ile yabanci sir-
ketler arasindaki ihtilaflarda yasanan yarg:t sorunlari bu duruma 6rnek verilebi-
lir. Bir girketin imar hukuku ve biirokrasisi karsisinda yasadigi sorunlar buna iyi
bir 6rnek olusturmaktadir:
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(...) arazi gelistirme kurumlarinin diizenledigi toplantilar var. Burada Avru-

pa sermayesinin Tirkiye'ye gelme konusunda istahi oldugu gériiliiyor. Tiir-

kiye pazari Avrupa’nin en bityiik gelisen pazart. Ama simdilik bir husus bun-

lar1 engelliyor. (...) Istanbul’un hemen yaninda bir arazi buldunuz. Biiyiik bir

site yapacaksiniz. Bunun konut haline gelip icine insan girebilmesi i¢in 250

imza gerekiyor. (...) Pek ¢ok imzada da riigvet sézkonusu. (...) Tiim bunlar

riigvet, enerji, bikkinlik... Yabanci yatirimlarla ilgili giindemde yalniz sirket

kurma biirokrasisi konusuluyor. Oysa imar gibi konularin yaninda bu hic-

bir sey degil (M.9).

Kapitalist hukuk devletinin yarattig: ngériilebilir ortama daha uzak tilkelerde

bu sorunlar daha derin bir sekilde Tiirk miiteahhitler tarafindan da yasaniyor. Bu
konuda iki sirket yoneticisinin ifadesi anlamli:

1980’lerde disariya gittik. Bes sene Suudi Arabistan’da calistik. Para kaybe-
dip geri déndiik. Bunun nedeni hukuk devleti olmamasi. Tiirkiye’de de hu-
kuk devleti yok ama burasi bizim memleketimiz (M.9).

Miiteahhitlik ¢ok lokal bir is. Yabanci bir iilkenin sartlarina uyum saglamak
ok zor. Ornegin arsa. Aldiginiz arsa orada olmayabilir bile. Bizim gittigi-
miz yerler hukukun ¢alismadig: yerler. Bizi yabanci tilkede koruyacak yerel
ortaga ihtiyacimiz var (M.6).

Ucgiincii bir engel olarak, neoliberal politikalarin s6z konusu bélgelerde yeterin-
ce yayginlasmamuis, yapisal reformlarin 6nemli rezervlerle gergeklesmis olmasi, do-
layisiyla da korumact onlemlerin ve yerel siyasi iliskilere dayali piyasa iliskilerinin
siirmesi sayilmalidir. Elbette bu engel ulusal sermayenin yabanci sermaye, dzellikle
de daha giiglii sermaye kargisinda direnisi olarak yorumlanmalidir. Avrupa Komis-
yonu Ingaat Sanayii Stratejileri Raporu'nun Orta ve Dogu Avrupa iilkelerindeki ne-
oliberal doniisiim hakkindaki saptamasi soyle:

Gergekten de, kamu ihale ve ingaat malzemeleri direktiflerinin uygulanmast
konusunda ilerleme kaydedilmis olsa bile, uyarlanma siireci ¢ok yavas gelisiyor
ve ulusal hukuki sistemler i¢ piyasanin olusturulmasi yolunda énemli sayida
engel olusturmaya devam ediyorlar (Avrupa Komisyonu, 2002).

Burada s6zii edilecek dérdiincii bir faktor, geg kapitalistlesmis bolgelerde eme-
gin ucuz ama goreli olarak niteliksiz ve verimsiz olmasidir. Bu, AB sermayesi ta-
rafindan yerel emek kullanimini 6nemli dl¢iide engelliyor ve sirketleri belirli iire-
tim kalemleri icin kendi iilkelerinden yiiksek ticretlerle ¢alisan isgiictinii yurt digi-
na gotiirmeye itiyor. Bu da sirketlerin rekabet edememesine yol agiyor. Savas, eko-
nomik istikrarsizlik gibi faktdrlere dayali riskler de sirketlerin yeni pazarlarda rahat
hareketinin 6niindeki 6nemli engeller arasinda yer aliyor. Son yillarda ABD’nin Af-
ganistan ve Irak’in yeniden yapilandirilmasi i¢in ayirdigi fonlar sayesinde ozellik-
le ingaat sirketlerine acilan yeni pazarlar buna 6rnek verilebilir. Bu bélgeler, ihale-
leri alan Amerikan sirketleri agisindan biiytik riskler tasidig: icin islerin ¢ogunluk-
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la tageron sirketlere yapurildigi basinda zaman zaman dile getirildi. Ekonomik is-
tikrarsizlik, daha somut olarak devletlerin ihale 6deneklerini zamaninda 6deyeme-
mesi de bagka bir risk unsurunu olusturuyor. Geg kapitalistlesmis tilkelerde insaat
piyasasinin risk ve karlilik agisindan durumunu bir biiyiik sermaye orgiitii yetkili-
si su sekilde analiz ediyor:

Turk miteahhitler yurt disinda t¢itincti diinya tlkelerinde is yapabiliyor.
Bunlar hukukun az oldugu tilkeler. Savas durumu, politik sorunlar, toprak
miilkiyeti, sozlesme 6zgiirliigii, yarginin isleyisi gibi konularda hukuk ye-
terinde yerlesiklesmemis... Ancak riskin oldugu yerde para var, yiiksek kar
marjlart var. Eskiden Rusya’da boyleydi. Simdi Irak, Afganistan. Bu bélge-
lerde Ttirk firmalar: birbirinin rakibi. Firmanin ilgili bélgede santiyesi varsa,
gozii de karaysa kirdan fedakarlik ediyor ve fiyat kirtyor (M.III).

Kapitalistlesme siirecine ge¢ baslamis bolgelerde sermayenin isleyisinin éniinde
yukarida sayilan engeller AB temelli giiclii sermayeleri birkag strateji izlemeye iti-
yor. Bunlar arasinda (i) isi bizzat kendisi aldiktan sonra maliyetleri diisiirebilen, ye-
rel kosullar: taniyan, riskleri tasimaya hazir, ancak ihalenin yeterlik kogullarini kar-
stlayamadigy icin ihaleye kendisi giremeyen sirketlerle tageronluk iliskisi kurmak,
(ii) yukarida sayilan nitelikte yerel sirketlerle cesitli hukuksal bazlarda ortaklik ku-
rarak ihaleye birlikte girmek sayilabilir. Bu duruma Tiirkiye tizerinden bir 6rnek
verelim. Biiyiik ingaat sirketlerinin orgiitlerinden birinin yetkilisine gore:

Biz Avrupa'daki ihalelere giremeyiz. Ciinkii bu ihalelerde istenen kriterle-
ri saglayamayiz. Bu kriterleri belirli firmalari igerecek, belirli firmalari dis-
layacak sekilde koyuyorlar. Tiirk firmalari ya Tiirkiye'de ya da tigiincii l-
kelerde —ki bunlar riskli bélgeler oluyor— Avrupali firmalarla igbirligi yapi-
yor. Avrupali firmalarin cani kiymetli. Afganistan gibi riskli bolgelere gide-
miyorlar. Riskli bélgelerde Ttirk firmalari gibi firmalar tageron olarak kul-
laniliyor. Avrupali firmalar finansmani sagliyor ve tasarim becerilerini orta-

ya koyuyor (M.I).

Bu yazi Avrupa ol¢eginde karsilastirmali bir ¢aligmaya dayanmadig: icin AB’li
sermayelerin stratejilerini Tiirkiye’deki sirketlerle iligkilerine referans veren bu nok-
tada birakiyoruz.

111.3 Ge¢ kapitalistlesmis bir lilke olarak Tiirkiye temelli gérece biiyiik sermaye

Geg kapitalistlesmis tilkelerin devlet tarafindan finansal agidan desteklenme-
yen, diisiik fiyatli banka kredi ve teminati alamayan, daha kii¢iik boyutlu, mali,
teknik, idari ydnden daha zay:f sirketleri, uluslararasi piyasanin diizenlenmesi siire-
cinde iki tiir tavir aliyor. Daha 6nce belirtildigi gibi, bir yandan daha donanimsiz
sermayeyi is alimindan dislayan siirecleri, yani ihalelerde standartlasma ve teknik
kriterlerin 6n plana ¢ikarilmasi gibi gelismeleri destekliyorlar. Bu sekilde kendileri-
ne gore daha kiiciik sermayeyi eleme olanagina kavusuyorlar. Ancak bu siire¢ ken-
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dilerini de daha giiglii sermaye tarafindan dislanma tehlikesine sokuyor. Ozellik-
le Tiirkiye pazarinin, yabanci sermayeye agilmasi karsisinda bu sirketler pazarlarini
kaybetme tehlikesiyle kargi karstya kaliyorlar. Bu durum kargisinda giiclenmek ve
ihalelerde gerekli kriterleri saglayabilmek i¢in bir déniisiim siirecine giriyorlar. Gii-
niimiizde Tiirkiye’de uluslararasi piyasada barinabilmek, ihalelere girebilmek igin
sitketlerin yasadig1 doniisiim siireci asagidaki bicimleri aliyor.

[lk asamada uygulanan stratejilerden biri aile/patron sirketlerinin kurumsallas-
mast, bagka bir deyisle sermaye sahiplerinin sermaye kargisinda ikincil konuma gir-
mesi oluyor. Bu sekilde sirketin mali yapist ve karar yapist rasyonellesiyor, serma-
yenin servete doniismesi engelleniyor. Sermayedarlar piyasa diizenlemeleri iginde
ikincillesiyor. Bu yolla sirketlerin giiclenmesi ve ihalelere girebilecek kapasiteye eris-
mesi amaglaniyor. Tkinci bir stratejiyi ihalelerin yeterlik kriterlerini karsilayabilmek
icin ihale bazinda ortaklik kurulmasi olusturuyor. Tiirk veya yabanci sirketlerle
ihale bazinda is ortaklig1 veya konsorsiyum kuruluyor. Ortaklar ihale yeterlik kri-
terleri agisindan birbirini tamamlayici nitelikte oluyorlar. Biiyiik ingaat sirketlerin-
den birinin yetkilisi ile yapilan gériisme bu konuda bilgi sagliyor:

[halede agik rekabet kosullar1 hiikiim siiriiyor. Sartnamede hersey acikca ya-
ziyor. [hale sartnamedeki kosullara uygun olarak yapiliyor. Bir firma yeter-
liyse tek basina, yeterli degilse baska firmalarla ihaleye giriyor. Teknik, mali,
idari yeterlik. Kimi firma sermaye, kimi firma teknik yeterlik, kimi firma da
idari yeterlik sagliyor. Bunlar ortakliga gidiyor. Firmalar: ortakliga iten ser-
mayeleri birlestirme giidiisii degil, teknik kapasiteleri birlestirerek yeterligi
saglama giidiisii. Firmalar teknik yeterligi sagladiktan sonra bankalar ser-
mayeyi sagliyor (M.4).

Bireysel ihaleler icin kurulan ortakliklarin yanisira daha uzun vadeli stratejik
ortakliklar da kurulabiliyor. Thale bazinda ortakliklara Ilisu Baraji igin kurulan
Nurol-Cengiz ortak girisimi veya Oymapinar Baraji ve Hidroelektrik Santrali i¢in
Bilfinger Berger-Rella-Nurol-Enka Ortak Girisimi 6rnek olustururken uzun vadeli
stratejik ortakliga Tepe-Akfen-Vieux (TAV) 6rnegi verilebilir. Tiirkiye’de yabanci
sitketlerle ortakliklar heniiz biiytik sayilara erigsmis degil; Turkish Time Dergisi'nin
yayinladig: bilgiye gore, Tiirkiye’deki en biiyiik 250 ingaat projesinde yabanct or-
takliklar yalniz 12 adet olarak goziikiiyor. Ancak bu ortakliklarin sayisinin hizla
artacagi tahmin edilebilir.

Ugiincii bir strateji olarak belirli bir ihale/is igin farkli sermaye gruplar1 tarafin-
dan ortaklaga kurulan sirketler sayilabilir. Bu strateji de farkl: tiir avantajlara sahip
olan sirketlerin ilgili ihalenin veya isin gerektirdigi ozellik ve kosullari saglamak
icin birlesmesini sagliyor. Buna 6rnek olarak Rusya’da aligveris merkezleri ve siiper-
market zinciri ingaa etmek tizere Enka ve Kog Holding tarafindan kurulan Ramen-
ka isimli sirketi gosterebiliriz. Sirketlerin sermayelerini diger sektdrlerdeki yatirim-
larla biiytiterek mali yapilarini giiglendirmesi, bu yolla ihalelerin mali yeterlik kri-
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terlerini saglamaya ¢abalamast bagka bir stratejiyi olusturuyor. Miiteahhitler ikin-
ci, tigtincii sektorlere yatirim yapmayti, bu yolla cirolarini artirarak teminat mektu-
bu alirken gruplarini yiikselemeyi hedefliyorlar. (M.II) Ancak TMB’den alinan bil-
giye gore miiteahhitlerin %60’1nin héla yalniz insaatgi olmast bu stratejinin heniiz
cok yaygin olmadigini gosteriyor. Bagka bir strateji olarak sermayenin toplam don-
giisti icinde biitiinlesmesini sayabiliriz. Bankalar1 da igerecek sekilde dikey enteg-
rasyon giiclii sirketlerin bagvurdugu onemli stratejiler arasinda yer aliyor.? Bunun
Tiirkiye’deki 6rneklerini Yiiksel Ingaat ile Sekerbank iliskisi veya Tekfenbank’ ige-
ren Tekfen Holding olugturmaktadir.

Yukarida ele alinan stratejiler, uluslararast piyasa kosullarinin zorladigi, ser-
mayenin farkl: bigimler altinda merkezilesmesinin 6rneklerini olusturuyor. Belir-
li standartlari kargilamak tizere birlesmeye yonelik stratejileri harekete geciremeyen
sitketlerin 6niindeki bir alternatif, ihalelere girecek kapasiteye erismeden, ihalelere
girebilecek yeterlik kosullarina sahip sirketlere taseron olarak is yapmak olarak or-
taya gikiyor. [nsaat sanayiinde taseronlar pek ¢ok sektorde oldugu gibi iscilik ve te-
darik tageronu olarak ayriliyorlar. Bu konuda daha donanimli bilgiyi sirket yneti-
cilerinin ifadelerinden hareketle dile getirebiliriz:

Tacikistan’da Tiirk firmalari taseron olarak galistyor. Isi kendi almaya Tiirk
firmalarinin yeterlik kogullar1 yetmiyor. Tageron olarak gitmeye gelince, 10
milyon dolar gibi diisiik fiyatlara Avrupali firmalar gitmiyor. Taseronluk pi-
yasasinda Cin ve Banglades bizim éniimiizde. Bu firmalar maliyetten kaza-
niyorlar (M.2).

Bir bagka 6rnek:

Biiyiik firmalar teminat mektubunu her zaman alabiliyorlar. KOBIler higbir
zaman alamiyor. Bu nedenle teminatsiz is yapmaya yoneliyorlar ve biyiik fir-
malarin tageronu oluyorlar. Mesela Irak’taki sistem tageronluk sistemi. Firma-
larin is alabilmesinde ii¢ kriter var: fiyat, yapabilirlik, zaman (M.IV).

Tiirkiye merkezli sirketlerin sermayeler arast hiyerarside konumuyla ilgili bir di-
ger goriis:
Tiirkiye miiteahhitlik sektorii su anda Batli firmalar ile miicadele edebile-
cek giicte. (...) Ancak uluslararast alanda calisan firmalarin bir takim stkinti-
lar1 var. Birincisi teminat mektubu sikintist. Ikincisi ise yapilan islerin gok bii-
ylik capli isler olmast ve Tiirk firmalarinin bu isleri tamamiyla yapabilecek fi-
nansman ve teknolojiye sahip olmamasi. Béyle olunca da finansman ve tekno-
loji gerektiren isleri genelde Ingiliz, Fransiz ya da Japon firmalar aliyor. Tiirk-
ler ise diisiik fiyatlarla tageronluk yapmak zorunda kaliyor (Uger, 2005: 122).

Piyasanin uluslararast 6lgekte biitiinlesmesi siirecinde ge¢ kapitalistlesmis bir
tilke olarak Tiirkiye temelli biiyiik sermaye yabanct piyasalarda oldugu kadar ulu-

20 Turkiye'de sermayelerin gelisme slreglerinde banka sermayesinin énemi icin bkz. Erglines ve Gultekin-Karakas'in
bu sayidaki yazilari (Praksis 19)
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sal piyasada da artan bir rekabet ortamiyla kargilasiyor. Bu ortamin sermayeyi ce-
sitli hukuksal bi¢imler altinda birlesmeye ve Tiirkiye’de heniiz hizlanmamais bir sii-
reg olsa da merkezilesmeye ittigini gostermeye calistik.

IV.Sonug

Insaat alaninda biiyiik sermayenin etkinligini genisletmek icin ulusal pazarlarin
yabanci sermayeye agilmasi ve bu pazarlarda daha donanimsiz ancak fiyat rekabetin-
de 6nemli avantajlar elde edebilen kiiciik ve/veya yerel sermaye karsisinda kendi lehi-
ne normlari yerlestirme ¢abasini inceledik. Bu sekilde bu sermaye kesimi daha dona-
nimsiz sermayeyi is alim siirecinden disladig1 gibi, onunla kendine bagimli, hiyerar-
sik iligkiler kurarak daha genis bir sermaye kaynagindan yararlanma olanagina ka-
vusuyor. Bu siireci Poulantzas (1974) ABD ile Avrupa sermayeleri arasindaki iligki-
ler 6rneginde ortaya koymustu. Ona gore piyasa diizenlemelerinin sirketlere empoze
ettigi standartlar daha zayif sermayeler karsisinda giiglii sermayelerin lehine bir du-
rum yaratmakta ve sermayeler arasi bagimliligin bigimlerinden birini olusturmakta-
dir. Teknik zorunluluklardan kaynaklaniyor gibi gosterilse bile daha ¢ok politik se¢-
melere bagli olan bu diizenlemeler, belirli bir alanda rekabet etmek isteyen Avrupa sir-
ketlerini tiretim ve emek siirecinde belirli standartlart uygulamak zorunda birakiyor-
du. Bu kosul, bu uyumu saglayamayan sirketleri daha giiclii sirketlere bagimli kiliyor
ve ¢esitli alt sozlesme iliskilerine itiyordu. Bu yazida ingaat sirketlerinin kiiresel stan-
dartlara uygun bagimsiz mali denetime tabi tutulmasindan devletin akiler biitge y6-
netimi uygulamalarina, ihalelerde teknik kriterlerin fiyat kriterinin 6niine ge¢mesin-
den is bitirme belgelerine, miiteahhitlik yapabilmek i¢in belirli esiklerin belirlenme-
sinden sertifikali is¢i ¢alistirma sartina kadar teknik sebeplere dayandirilan ancak ar-
kasinda sermaye ici politik miicadele alanlari yatan talep ve diizenlemeleri inceledik.
Insaat sanayii 6zellikle arazide montaj asamasinda emek yogun, dolayistyla verimli-
lik artigt tizerinde 6nemli sinirlari olan, ayni zamanda iiretim yeri degistirilemedigi
icin ‘yer’in 6zelliklerine bagimli bir sanayi. Bu nedenle diger tiretim sektorlerine gore,
ticretleri diistirebilen, yerel 6zellikleri taniyan, 6zellikle de yerel siyasi iliskilerden fay-
dalanabilen, gorece kiiciik sermayelerin rekabetine daha acik bir sektér. Bu nedenle,
Poulantzas'in one siirdigii bagimlilik iligkisi icinde de olsa farkl dlgeklerde sermaye-
lerin bu sanayide varligini siirdiirebildigini gorityoruz. Yazida gostermeye ¢alistigimiz
gibi alt-sézlesme iliskileri ¢ercevesinde yogunlasan sermayeler is alim siirecine dahil
olabilmek icin ¢esitli stratejiler giitmekte ve zaman iginde piyasa igindeki hiyerarsik
konumlarint iyilestirebilmektedirler.

Poulantzas'in ayni yazisinda bagimliligin bagka bir bi¢imi olarak tanimladig:
para sermayenin merkezilesmesi de insaat sanayii 6rnegi agisindan gecerli bir tespit
olusturuyor. Ingaat sanayiinin yapist Poulantzasin tanimladigi bu siiregten derin-
den etkilenmektedir.?' Yazida gosterildigi gibi biiyiik, cokuluslu bankalar uluslara-

21 Sermayenin uluslararasilasmasi strecinde para sermaye ile Uretken sermaye arasindaki iliski hakkinda bir tartisma
icin bkz. Palloix (1975); Andreff (1984).
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rasi ingaat piyasasini ve bu piyasaya girisleri bir yandan ihale veya yatirim finansma-
ni, bir yandan da yukarida bahsedilen standart kriterler, 6zellikle de teminat mek-
tubu kogulu araciligiyla denetliyorlar. Bu ¢ercevede sermayelerin uluslararast piya-
sadaki kriterleri saglayabilmek ve birbirlerinin farklilagmis kaynaklarina ulasabil-
mek i¢in yatay ve dikey iliskiler kurmalar: insaat sanayiinin giiniimiizde yasadigi
yeniden yapilanma siirecinin temelini olusturuyor. Sermayeler uluslararasi piyasada
varolabilmek i¢in ¢esitli bicimler altinda birlesmeye zorlaniyorlar. Ancak daha 6nce
belirtildigi gibi sermayenin merkezilesmesi Tiirkiye insaat sektériinde 2000’ lerin
ilk yarist itibariyla yogunluk kazanmis bir siire¢ olarak ortaya ¢ikmiyor.

[nsaat sanayiinin bugiinkii yapisi, kapitalistlesme siirecine ge¢ baslamis iilkeler-
de son yiizyilda gelismis sermayelerin erken kapitalistlesmis tilkelere mensup ser-
mayeler karsisinda giiniimiizde nasil bir konuma kavustugu ve ne tiir sermayeler
arast iliskiler icinde yer aldig1 yoniinde veriler sunuyor. Geg kapitalistlesmis tilkelere
mensup sermayelerin gerek kendi ulusal pazarlarinda, gerek uluslararasi pazarlarda
artan etkinligine isaret eden yeni bir yazin var. (Jenkins, 1984; Ercan, 2004; Ercan
ve Oguz, 2006) Ercan, Ercan ve Oguz diinya 6l¢eginde sermayeler arasinda esitsiz
bir iligki olmasina ragmen, uluslararasilagma siirecini erken kapitalistlesmis tilkeler-
den geg kapitalistlesmis tilkelere dogru, birinci {ilke sermayelerinin ihtiyaglarindan
kaynaklanan, tek yonlii bir sermaye akist olarak ele almanin yanlis oldugunu be-
liremektedirler. Onlara gore béyle bir yaklasim geg kapitalistlesmis tilkelerde 6zel-
likle belirli sektorlerde gelisen sermayelerin etkinligini goz ardi etmeye yol agmak-
tadir. Oysa sermayenin uluslararasilagma siireci erken ve geg¢ kapitalistlesmis tilke
sermayelerinin kendi ¢ikarlari dogrultusunda zaman zaman ittifak, zaman zaman
catisma/celigki icinde hareket ettikleri ve buna gore bicimlenen bir siiregtir. Tiirki-
ye ingaat sanayiinin incelenmesi bu gergeveyi hem dogruluyor hem de onun baglica
orneklerinden birini olusturuyor. Insaat sanayii geg kapitalistlesmis iilkelerde 6zel-
likle sermaye birikiminin sinirli oldugu yillarda temel birikim alanlarindan birini
olusturdu. Bunun nedeni emek yogun oldugu ve ozellikle altyap: insaati alaninda
kamu kaynaklarini kullandig: i¢in diisiik sermaye esikleriyle girilebilen bir sektor
olmasiydt. Yazida Tiirkiye’de bu alanda yogunlagmis sermayenin giintimiizde ulus-
lararasi piyasalarda sayi ve is kapasitesi agisindan 6nemli yer tutmaya ve bazi piyasa-
larda erken kapitalistlesmis tilke sermayelerine rakip olmaya basladigini, Cin, G-
ney Kore, Hindistan, Brezilya gibi tilke sermayelerinin de benzer gelismeler goster-
digini gostermeye calistik. Ancak gerek sermayelerin i¢sel birikiminden gerek yere
bagli kosullarindan kaynaklanan esitsizlikler bu iki tiir sermayeyi hiyerarsik iligki-
ler i¢ine itiyordu. Arastirmamiz, buna ragmen, 6zellikle Tiirkiye pazarinin yabanci
sermayeye agilmasi siirecine AB ve Tiirkiye merkezli biiyiik sermayeler arasinda ku-
rulan ittifakin damgasini vurdugunu ortaya koydu. Ayni zamanda bu sermayelerin
bu pazarin paylasimi konusunda yasadigi catisma siirecini de inceledik.

[nsaat sanayiinin uluslararasilasma siireci sermayenin uluslararasilagmasinda
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devletin rolii agisindan da veriler sunuyor.”” Murray (1971) sermayenin uluslara-
rastlagma siirecinde devletin iglevlerini siralamis, bunlar arasinda bir saldirgan bir
de savunmact islev tarif etmisti. Saldirgan isleve gore devlet kendi sermayedarlari-
ni1 yabanci mekanlarda yerel sermayeleri kayiran tekelci duvarlart yikmaya calisarak
ya da kendi sermayedarlarini yabanci pazarlarda destekleyerek, hatta bu pazarlar-
da kendi sermayedarlari icin tekelci konumlar ingaa etmeye calisarak desteklemek-
tedir. Buna karsilik devletler kendi ulusal pazarlarinda yabanci sermaye karsisinda
kendi sermayedarlari i¢in yari-tekelci konumlar yaratarak savunmaci bir sekilde de
destek vermektedirler. Ingaat sanayii 6rnegi agisindan bu verimli bir analiz olustu-
ruyor. AB ve AB tiyesi devletler ozellikle tiye aday: tilkelerde yapisal reformlar tize-
rindeki belirleyici giicleri yoluyla kendi sermaye kesimlerinin ¢ikarlarini yurt disi
piyasalarda kismen de olsa yerlestirebiliyorlar. Hatta bu piyasalar: fonlarla biiyiit-
me giiciine de sahipler. Bu yazida sunulan arastirma bize bu devletlerin kendi ser-
mayelerini uluslararasi piyasada ayni zamanda ihale finansman kredisi, politik risk
sigortast, devletler arasi anlagmalar gibi araglarla finansal olarak destekleme giicii-
ne de sahip olduklarini gdsterdi. Buna kargilik Tiirkiye’de devletin bu giice ¢ok si-
nurlt 6l¢tide sahip oldugunu gorditk. Devletlerin bu islevleri ne 6lgiide yerine getir-
digi sermayelerin uluslararasi piyasadaki konumu {izerinde énemli bir belirleyici
giice sahip bulunuyor.

Bryan (1995) sermayenin uluslararasilagmast siirecinde ulus devletin déniisii-
miini analiz ederken, ulus devletlerin daha fazla uluslararas: boyutu olan domestik
roller oynamaya basladiklarini sdylemisti. Ona gore uluslararasilagmanin hizlandi-
g1 gliniimiizde ulus devlet politikalari bireysel sermayelerin uluslararast birikimle
farklt bigimlerde biitiinlesme siireclerinin bir tirtiniidiir ve bu farkls bicimlere gore
bireysel sermayelerin devletten beklentileri olacaktir. Buna gore ulusal devletler po-
litika uygulamalarinda ulusaldir ama araci olduklari ¢ikarlar uluslararast bir erce-
ve i¢inde olusmaktadir. Yazida uluslararasi ingaat piyasastyla biitiinlesme seviyeleri
farkli olan biiyiik, orta ve kiiciik 6l¢ekli sermayelerin Tiirkiye pazarinin korunma-
st veya serbestlesmesi, ihale puanlamasinda teknik veya fiyat kriterlerinin 6n planda
olmasi gibi politika se¢melerinde farkli taleplerde bulunduklarini gostermeye ¢alis-
tik. Bu yazida ele alinan gorece biiyiik ve uluslararasilasmis sermayeler, kendi ara-
larinda ve daha kiiciik sermayelerle devlet politika ve diizenlemeleri nezdinde bazen
ittifak kurup bazen causiyorlar. Bu yazinin inceleme alanina biiyiik sermayeleri il-
gilendirdigi bigimiyle giren orta ve kiiciik 6l¢ekli sermayelerin kendi sorun ve stra-
tejileri de yeni bir aragtirma alanini olusturuyor.

22 Sermayenin uluslararasilasmasinda sermayenin mekansal tercihi ile ulusal sinirlar icinde hareket yetenegi arasinda-
ki iliski icin bkz. Oguz (2006).
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