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1980 Sonrasinda Tiirkiye'de Diisiince
Fabrikalarinin Yapisal Degisimi: TEPAV Ornegi*
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Giris

Tiirkiye 1980’lerde gelisen ve 1990’lardan sonra iyice belirginlesen bir degi-
sim siirecini yasamaktadir. Toplumsal yagamin her alanina niifuz eden degisimin
hizi, gelecege dair belirsizlikler yaratmaktadir. Bu siire¢ toplumsal yasama ait bilgi-
nin tiretimini gergeklestiren kurumlarin ve aktdrlerin de degismesine/cesitlenmesi-
ne yol agmakrtadir. Nitekim 1980 6ncesinde bilgi tiretimi, genel olarak devletin ¢e-
sitli kurumlari (Devlet Planlama Teskilati, Maliye Bakanligt v.b.), kamu tiniversi-
teleri ve az sayida ozel sektor yonelimli birimler (6rnegin, Iktisadi Kalkinma Vak-
f1 ve Ekonomik ve Sosyal Etiitler Konferans Heyeti) tarafindan gergeklestirilmek-
teydi. 1980 sonrasinda ise bilgi tiretiminde devletin ¢esitli kurumlari ve tiniversite-
lerin yani sira 6zel sektor aragtirma kurumlarinin etkinliginin gézle goriiliir bigim-
de artigina tanik olmaktayiz. Bilgi tiretimini ve dolayistyla toplumsal degisimin yo-
niinil belirlemede, bu tarz aragtirma kurumlarinin etkisinin her gecen giin arttgi-
n1 sdyleyebiliriz.

Kapitalist toplumsal diizende yer alan aktorler her zaman bilgi tiretimine belir-
li sekillerde miidahale etmistir. Bu baglamda 1980’lerden sonra birgok 6zel sektor
aragtirma kurumunun kurulusuna tanik olunmustur.! Son yillarda bu egilim hiz-
la artmistir. Genel olarak “diisiince fabrikalar1” (#hink-tanks) adi altnda toplanan
bu kurumlar, yénetim/arastirma organlarinda istihdam ettikleri iiniversite ve / veya

1 1990'lar ve 2000'lerde EAF (TUSIAD / Kog Universitesi Ekonomik Arastirma Forumu), TESEV (Ttrkiye Ekonomik ve
Sosyal Ettitler Vakfi), TEPAV (Ttrkiye Ekonomi Politikalan Arastirma Vakfi), IKV (Iktisadi Kalkinma Vakfi), TUSEV (Ttirki-
ye Uctincti Sektor Vakfi), TTGV (Turkiye Teknoloji Gelistirme Vakfi), UPAV (Ulusal Politika Arastirmalari Vakfi), DEIK (Dig
Ekonomik lliskiler Kurulu), EDAM (Ekonomik ve Dis Politika Arastirma Merkezi), Renova Ekonomi & Yatirim Danisman-
Iigr Ltd. Sirketi, EuroHorizons Consulting&Communications, AB Yatirim ve Danismanlik Hizmetleri Sirketi gibi bir cok
ozel arastirma kurumu kurulmustur.

* Makaleye katkilarindan dolayi Fuat Ercan, Sebnem Oguz, Selime Giizelsari, Umit Akcay ve Giircag Tuna'ya tesekkiir ederim.
** Marmara Universitesi Kalkinma Iktisadi bolim doktora égrencisi.
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biirokrasi kokenli aragtirma gruplarinin tirettigi sistematik bilgi yoluyla, toplumsal
iliskilere yon verme ¢abasi i¢cindedir.

Belirli sermaye gruplari adina raporlar hazirlayan diisiince fabrikalari, rapor-
larin igerigini tiim toplum igin neyin iyi oldugu ve bu iyiye ulagmak i¢in nelerin
yapilmasi gerektigi izerinden hazirlayarak kamuoyuna sunuyorlar. Belirli nesnel-
sinifsal ¢ikarlart “ortak iyi” olarak tanimlayan bu tiirden etkinlikler (raporlar, ki-
taplar, toplantilar vs) kisa siirede kamuoyu ve daha da 6nemlisi toplumsal gercekli-
gi yeniden kurma donanimi olan hitkiimet ve devletin ¢esitli kademeleri tarafindan
hizla giindeme alintyor. Bu etkinliklerin 6nemi, sadece gerceklige ait bilgi vermele-
ri degil, ok daha 6nemlisi gercegin belirli bir sekilde doniismesine yol agmalaridir.

Tiirkiye’de bolgesel kalkinma galismalari devlet kurumlarindan DPT tarafin-
dan gerceklestirilmektedir. Bu kurumun uygulamalari zaman zaman tartgmala-
ra yol agmakrtadir. Ancak bolgesel kalkinma etkinlikleri konusunda DPT nin rolii
belirleyicidir. Tirkiye’de kapitalistlesme dinamiklerinden biri olarak ele alinan
bolgesel kalkinma olgusu diisiince fabrikalari agisindan énem tagimaktadir. IKV,
Tiirkiye’de uygulanan devlet merkezli bélgesel planlama etkinliklerinin AB bal-
gesel politikalariyla gelistigini savunmaktadir. IKV’ye gore, bir ulus devlet bolge-
sel politika destegi konusunda bolgesel ve yerel diizeyde giiclii bir katilim oldugu-
nu gostermeden miizakere masasina oturamamaktadir (IK'V, 2001: 28). Dolayisty-
la bu siirecte devletten bolgesel ve yerel diizeydeki sermaye gruplarina dogru “yet-
ki devri” ilkesi 6nem kazanmaktadir. TESEV merkeziyetci devlet geleneginin Gii-
neydogu Anadolu Bolgesi d4hil olmak tizere bolgelerin sorunlarini ¢ézemeyecegi-
ni ve artk tilkenin yalnizca Ankara’dan yonetilemeyecegini savunmaktadir (TE-
SEV, 2000: 4-5). Bolgesel kalkinmada yerel ve bélgesel diizeyde demokratik ka-
ulimin saglanmasi icin yerel idareler ve sermaye gruplarinin yonetsel siirece etkin
bir bigimde katilim1 6nerilmektedir. TUSIAD tarafindan kurulan EAF ise bolge-
sel kalkinmanin yonetsel siireglerinde KOBI'lerin etkinlesmesi, yerel ve bolgesel is-
giicti ve diger kaynaklarin kullanima yénelik politikalarin olusturulmasini savun-
maktadir (EAF, 2005: 9). Bu noktada, TUSIAD biinyesinde bulunan ve ulusla-
rarast pazarlarda etkinlik gésteren biiyiik 6lgekli sermaye gruplari acisindan yerel,
bolgesel rekabet ve maliyet avantaji, esnek iiretime donitk KOBI etkinlikleri 6nem
tasimaktadir. TOBB tarafindan kurulan TEPAV, yénetsel diizeyde yeniden yapi-
lanan bolgesel kalkinma siirecinde, KOBI’lerin (kiiciik ve orta boy isletmeler) AB
fonlari1 ve kamusal fonlardan daha fazla pay alabilmesi igin ¢aba gostermektedir
(TEPAYV, 2007a).

Yukaridaki agiklamalardan hareketle calismada, bilgi tiretimini gerceklestirme
ve dolayistyla toplumsal degisimin yoniini belirlemede giderek onemli hale gelen
“diisiince fabrikalar” incelenmektedir. Ozellikle 1990’lardan bu yana bu tarz yeni
olusumlarin sayilarinin hizla ¢ogaldigs, yiiriittiikleri etkinliklerin (toplantlar, ra-
porlar, kitaplar vs) alaninin giderek genisledigi goriilmektedir. Tiim bu olusumla-
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rin gelecegin ingasinda belirleyici bir etkiye sahip oldugu gerceginden hareketle ¢a-
lisma, bu gelismelerin gerisindeki nedenleri sorgulamaktadir. Bu sorgulama, kapi-
talizmin degisen giincel dinamiklerinin incelenmesini ve dolayisiyla Tiirkiye’de ka-
pitalizmin genel/yapisal 6zellikleri ile sinifsal degisiminin analize dahil edilmesini
gerekli ve zorunlu kilmaktadir. Calismanin iki gerilimli alan tizerinden olusmasi
bir dizi zorlugu ortaya ¢ikarmakrtadir. Kapitalizmin giincel olgularindan biri olan
distince fabrikalarinin salt ampirik diizeyde incelenmesi, yapisal dinamiklerin dii-
stince fabrikalar1 tizerinde siireg iginde yarattg: etki ve degisimin ihmal edilmesine
yol agmaktadir. Bu nedenle ¢alismada kapitalizmin yapisal dinamiklerinden yola
ctkarak, ampirik bir olgu olan diisiince fabrikalarini degisen yapisal dinamiklerle
etkilesim halinde agiklamak istiyoruz.?

Bu cercevede calisma iki ana boliimden olusmaktadir. Birinci béliimde, tarih-
sel siiregte diisiince fabrikalari kapitalizmin yapisal dinamikleriyle iligkileri tizerin-
den anlatlmaktadur. Ikinci béliim ise giiniimiiz diisiince fabrikalarindan TEPAV
orneginin yine yapisal dinamiklerle etkilesimi tizerinden incelenmesine ayrilmigtir.

I. Diisiince Fabrikalari

Sermaye birikimi, kendi i¢inde farkl: islevlere sahip kesimler tarafindan gercek-
lestirilmektedir. Kapitalist sermaye birikim siirecinde sermayeyi olusturan ve “frak-
siyonlar” (Jessop, 2005: 153-188) olarak ifade edilen bu kesimler, birikimi ken-
di ¢ikarlart dogrultusunda yonlendirme ¢abast icindedir. Bu yonlendirmenin en
onemli araglarindan biri bilgidir. Fraksiyonlar agisindan bilgiye sahip olmak sade-
ce birikimin degisen yapisal dinamiklerini anlamak degil, ayn1 zamanda bu yapisal
siirece miidahale etmek acisindan da 6nem tasimaktadir.

Sermaye birikim siirecinde yapisal dinamiklerin degisimi beraberinde fraksi-
yonlarin birikime y6nelik ¢ikarlarinda da degisime yol agmaktadir. 1980 sonrasin-
da fraksiyonlarin gikarlarindaki degisimi iki alanda izlemek miimkiindiir: Ilk ola-
rak, fraksiyonlarin kendi i¢inde bi¢imlenisi degismektedir. Fraksiyonlar arasinda
artan rekabetle birlikte ¢atisma/uzlagma yiiklii bir siire¢ ortaya ¢tkmakradir. Ikin-
cisi ise fraksiyonlarin devletle kurdugu iliskidir’. Bu dénemde fraksiyonlarin ken-
di ¢ikarlarini dile getirmede devletle kurduklari iligki 6n plana ¢ikmigtir. Sermaye
fraksiyonlart devletle kurduklari iligkide, birikime y6nelik ¢ikarlarini belirli talep-
ler yoluyla ifade etmektedir. Bu talepler kisa vadeli projeler biciminde diistince fab-
2 Yazida benimsedigimiz ydnteme ulasmada, 1970l yillarda New Left Review dergisinde yayinlanan Miliband, Poulant-

zas tartismalari ve sonrasinda Laclau'nun bu tartismaya katkisi bize yol gdstermistir. Bu tartismalarin isiginda ulas-
tigimiz sonuglar, Géren Thernborn'un 1978 yilinda “yapisal-stiregsel analiz"e iliskin yaptigi agiklamalarla birlestirile-
rek, yazinin yontemsel zemini olusturulmustur. Therborn ampirik gérintmlere iliskin calismanin, sermaye birikimi-
nin yapisal birikimli strecinin yeniden Uretimindeki etkileri acisindan incelenmesi gerekliligini savunmustur. Biz de
bu yazida kapitalizmin glincel bir goériinima olan distnce fabrikalarinin islevlerini, bu kurumlarda yénetici/arastir-
maci olarak calisan elitler tzerinden degil, kapitalizmin yapisal gerekliliklerinin yeniden tretimine donuk bir bigim-
de ele almaya calisiyoruz. Bu konudaki calismalar icin bkz. Miliband (1983, 1973, 1969); Poulantzas (1975, 1969); Lac-

lau (1977); Therborn (1999); Ercan ve Tezcek (2006).
3 Devlet ve egemen siniflar arasindaki iliskilerin detayli teorik analizi icin bkz. Poulantzas (2004: 141-155).
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rikalari tarafindan bi¢imlendirilmekte ve toplumsal iliskiler i¢ine tasginmakreadir.
Diisiince fabrikalari ve bu fabrikalarda ¢alisan arastirmacilar, fraksiyonlarin talep-
lerini bi¢imlendirirken aslinda donemsel olarak toplumsal iliskileri de yonlendiren
yasamsal bilgiyi iiretmektedir. Ortiik ya da agik olarak toplumsal iliskileri doniis-
tiirmek kaygisindaki bu bilgi tiretimi, ayni zamanda toplumdaki iktidar iliskileri-
ni de yeniden tiretmektedir.

Tiirkiye’de kapitalizmin genel isleyis ozellikleri giinimiize kadar gecerliligini
stirdiiriirken, 1960’lardan itibaren kapitalizmin yapisal belirleyenlerinde degisime
doniik bir hareketlenme baglamistir. 1980’lere gelindiginde bu degisim siireci daha
belirgin bir sekil almaya baglamistir. Dolayistyla, diisiince fabrikalarinin bilgi tire-
timini Gst-belirleyen yapisal birikim kosullar1 1980’lerde siireklilik i¢inde kirilmaya
ugrayarak degisim gecirmistir (Ercan, 2004: 99). Bu boliimde diistince fabrikalari-
nin 1960’1 yillardan itibaren birikim siirecinin yapisal gerekliliklerinden kaynak-
lanan sinifsal taleplerini* nasil giincel yasamin bilgisine déniistiirdiikleri ve bu bil-
ginin devletle karsilikls etkilesim halinde nasil toplumsal iliskileri déniistiirme po-
tansiyeli kazandigini inceleyecegiz.

a) Siireklilik icinde Kirilmaya Dogru

Tiirkiye’de kapitalizmin yapisal dinamikleri dogrultusunda toplumsal iliskile-
rin maddi yeniden tiretiminde ihtiya¢ duyulan degisimin gelecekteki yonii diisiin-
ce fabrikalar: tarafindan 6ngoriilmekte ve isaret edilmektedir. Nitekim 1960’lar-
dan 1980’lere kadar gelisen siirecte diisiince fabrikalarr 1980’lerden itibaren be-
lirginlesmeye baslayacak olan kiiresel birikim dinamiklerini sinifsal talepler dog-
rultusunda yeniden iiretecek kisa erimli projeler olusturmustur. Burada 1960’lar-
da aktif olarak etkinlik gdsteren iki diisiince fabrikasini ele aliyoruz. Bu kurum-
lardan ilki, 1994 yilinda yeni sermayedarlarin da katilimiyla TESEV haline donii-
sen Ekonomik ve Sosyal Etiitler Konferans Heyeti’dir. Bu diisiince fabrikasi, 1961
yilinda isadami Nejat Eczacibagt tarafindan kurulmustur. IKV ise, 1965 yilinda o
dénemin iki sermayedari, Istanbul Ticaret Odast Baskant Behget Osmanagaoglu
ve Istanbul Sanayi Odast Baskani Fazil Zobu tarafindan kurulmustur. 1960’11 y1l-
lar Tiirkiye’de birikimin yapisal dinamiklerinin degismeye basladig1 bir siireci ifa-
de etmektedir. Bu siiregte, birikimin yapisal dinamiklerinin tastyicist olan siniflar
yeniden pozisyon almaya ve sermaye sinifi icindeki fraksiyonlar da yavas yavas kris-
talize olmaya baglamistir. Sermaye fraksiyonlari yapisal dinamiklerin degisimi yo-
niinde var olabilmek/degerlenebilmek i¢in devletten gesitli taleplerde bulunmusglar-
dir. Bu dénem ayni zamanda devletin planlama uygulamalariyla, tiretken sanayi
sermayesinin 1950’lerden itibaren birikimin yapisal dinamiklerinin temel tastyici-
st haline geldigi bir siirecin kilit noktasini olusturmaktadir. Planlama galismalarini
yuriiten DPT’nin kurulusunun gerisinde, uluslararast alanda tiretken sermayenin

4 Kapitalizmin yapisal dinamiklerinden hareketle 1960’ yillarda Turkiye'de i¢ burjuvazinin olusumuna ait bir calisma
icin bkz. Ercan ve Tuna (2006).
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uluslararasilagma siireci ile yerel diizeyde yasanan ticari sermayenin iiretken serma-
yeye doniisiim siirecinin uyumlu hale getirilmesi ¢abasi yatmaktadir. Planlama ¢a-
ligmalar: ayrica ice doniik birikim siirecinin devlet tarafindan kurumsallagtirilma-
st gorevini de gérmiistiir (Akgay, 2004: 29).

Bu dénemde sermayelerin degerlenebilmek kaygisiyla devletten ne tiir talepler-
de bulundugunu belirlemek icin IKV ve Ekonomik ve Sosyal Etiitler Konferans
Heyeti’nin ¢aligmalarini incelemek faydali olacaktir. Bu inceleme sirasinda ozellik-
le biirokratlar, sermayedarlar ve akademisyenler arasinda gatigma ve uzlagmazliklar
oldugu goriilmiistiir’. Ote yandan, etkinlikleri (raporlar, konferanslar vs) temel ola-
rak iki baslik altinda siniflandirmak miimkiindiir: ki, birikimin yapisal gerekli-
liklerini yeniden iiretme dogrultusunda hareket eden devletin uyguladigy ithal ika-
meci politikalara iliskin raporlar; ikincisi ise belirli donanimsal biytiklige ulasan
i¢ burjuvazinin déviz bi¢ciminde sermayeye duydugu gereksinimi dillendiren rapor-
lar, konferanslar.

Birikimin Yapisal Kosullarini Etkilemeye Ddniik Talepler

Devletin uyguladig; ithal-ikameci sanayilesme politikalarina iliskin olarak her iki
diisiince fabrikast da “karma ekonomi” savunusu iizerinden hareket etmistir. Bu dii-
stince fabrikalarinin taleplerini dile getirdigi fraksiyonlar arasinda donanimsal agidan
farkliliklar olsa da, heniiz bu farkliliklar 1980 sonrast donemdeki kadar acik degildir.
Dolayisiyla tiim bu fraksiyonlar halen devletin birikimin yeniden {iretimi ydniinde-
ki dogrudan miidahalelerine az ya da ¢ok gereksinim duymaktadir.® “Karma ekono-
mi” belirtilen dogrultuda fraksiyonlarin gereksinim duyduklari donanimsal yetkinli-
ge ulagmalari ve sermaye birikiminin stirdiiriilebilirligi agisindan 6nem tagimakradir.
Nitekim Ekonomik ve Sosyal Etiidler Konferans Heyeti’nin 1966 yilinda diizenledi-
gi bir konferansta konusan Nejat Eczacibast su fikirleri 6ne siirmektedir:

Demokratik diizeni Anayasayla tescil etmis olan Tiirkiyemiz karma ekono-
mi sistemini kabul etmis bulunmaktadir...Bugiinkii toplumlarin sosyal ya-
pist ve ekonomilerin ¢aprasik diizeni devlet otoritesinin diizenleyici ve uya-
rict miidahalesini kaginilmaz diye kabul etmektedir. Ote yandan, kurallart
iyl tespit edilmis bir ortam icerisinde 6zel tesebbiisiin yaratict ve yapict gii-
ciinden faydalanmamak toplumlarin zararina oldugu goriilmistiir (Eczact-

basi, 1966).

5 Burokratlar, akademisyenler ve is adamlari arasindaki uzlasmazliklarin detayli analizi baska bir ¢alismanin konusu
olacak nitelikte genistir.

6 "Azyada cok” ifadesinden kastimiz, DPT'nin glimrik korumasi, gelir/kurumlar vergisi indirimleri, yatirim indirimi, it-
halden alinan vergiler v.b. tedbirleri kapsamina giren sektorler ve bu sektorlerde etkinlik gosteren cesitli 6lgekte-
ki firmalarin ihtiya¢ duydugu devlet destegidir. Bu konu sermaye fraksiyonlari arasindaki celiski / uzlasma yukld bir
streci icermektedir. Sermaye fraksiyonlari igerisinde, gorece buyiik dlgekte tretim yapan ve uluslararasi piyasalar-
da etkinlik gostermeye baslayan fraksiyonlar (6zellikle tekstil sanayindeki imalat isletmeleri) devletin ithal makine-
techizat ve hammadde Uzerindeki guimruk vergisinin kaldirmasini ve disa acilarak doviz geliri elde edebilme kosul-
larini talep etmektedir. Diger yandan, kiiguk / orta dlcekte ve yerel / bolgesel / ulusal pazarlarda etkinlik gosteren
sermaye fraksiyonlar devletin korumacilik politikalarinin etkin bir bicimde devamini talep etmektedir.
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Benzer bir gériis IKV Idare Heyeti Bagkani Behget Osmanagaoglu tarafindan
Mart 1969’da Harp Akademileri'nde yaptig1 konusmada dile getirilmistir: “Karma
ckonomiyi kabul ettigimize gore, kamu ve ozel sektor arasinda sik: ve samimi isbirli-
gi olmalidir” (IKV, 1969). IKV’nin bu konudaki diger ¢aligmalar arasinda segilmis
tilkeler tizerinden planlama deneyimlerinin tarihsel olarak aktarildig: raporlar da
yer almaktadir. “Fransiz Planlama Tecriibesi” (IKV, 1967a) ve “Pakistan Planlama
Tecriibesi” (IKV, 1967b) raporlarinda da dikkat gekici bir bigimde devlet-6zel sek-
tor isbirligine, devletin miidahaleci degil gerekli miktarda diizenleyici olusuna vur-
gu yaptlmaktadir. Bu noktada sermayenin biitiinsel olarak devletten talebi agikli-
ga kavusmaktadir. Cesitli sermaye fraksiyonlari, farkli donanimlarr itibariyla gerek
duyduklari dogrudan devlet miidahalesinin siire¢ i¢inde azalmasini ve déviz bici-
mindeki sermaye gereksiniminin kargilanmast icin siire¢ sonunda devletin ekono-
miye miidahalesinin bir bicimde sona ermesini istemektedir.

Ihracatla (Mekédnsal Genislemeyle) Gelebilecek Yeni Kar/Birikim Olanaklarina
Yénelik Talepler

1960’11 ve 1970’11 yillarda gerek IKV’nin gerekse Ekonomik ve Sosyal Etiidler
Konferans Heyeti'nin rapor ve konferanslarinda tartisilan temel konu ekonominin
disa agilarak, gereksinim duyulan doviz gelirinin saglanmasidir. Her iki diistince fab-
rikasinin da bu konudaki ana talebi, ekonominin belirli sanayi dallarinda hizli bir ge-
kilde ihracata ve doviz kazanimina yénelik diizenleme ve girisimlerin yapilmasidir.
[KV’nin 1972 yilinda hazirladig1 rapor, ayni zamanda ithal-ikameci siiregte devletten
beklentilere de 151k tutmaktadir (IKV, 1972: 335-359). Sanayi sektoriine iliskin ola-
rak girdi seklinde gereksinim duyulan makine ve techizat ithalatinda, devletin aldigt
giimriik vergileri ve etkin bir vergi iadesi sistemi olusturulamamig olmasi temel eles-
tiri noktasidir. Ozellikle ihrag mallarinin iiretimi igin gerekli olan makine ve teghiza-
un ithalinin giimriik vergilerinden muaf tutulmast 6nemle talep edilmektedir’. Dev-
letten talep edilen bu tedbirlerle birlikte nihai amacin, Ttirkiye'nin tiim 6deme giig-
liiklerini de ¢oziimleyecegi belirtilen “ihracat artgi” oldugu ifade edilmektedir. An-
cak devletin bu konudaki uygulamalarindan endise duyulmaktadir. $éyle ki: “Ttir-
kiye ihrag yonetmelikleri bize otoritelerin ihracati tegvikten ziyade engellemek arzu-
sunda olduklar intibaini vermektedir” (IKV, 1972: 356).

Diger yandan, rapor ithal-ikameci koruma tedbirleri altinda biiyiik karlar elde
eden firmalara yonelik olarak farkli bir gelecek tablosu ¢izmektedir. Tiirkiye’de ih-
ra¢ pazarlarina karst umursamaz davranan ve asiri kir pesinde kosan birgok fir-
ma, devletin ithalattaki kota tahditleriyle olusan bir i¢ pazara bagimlidir. Ancak
Tiirkiye'nin AET ye giris hedefi gerceklestiginde devletin kota korumasi azalacak-

7 Raporda devletin vergi uygulamasina karsi sanayicinin haklari su sézlerle savunulmaktadir: “inanmaktayiz ki, malzeme-
ler Gzerindeki ithal vergilerinden Turk Hazinesine giden kazanca nazaran, ihra¢ olunan mallarin degerinden gelen do-
viz gelirleri daha buyUk faydasiyla cok daha adir basmaktadir. Eger hafifletiimeyen vergi demeleri Turkiye'nin rekabet
glclnu azaltmus ise, hakikatte doviz elde edilemeyebilir, boylece ihrag siparisi temin olunamayacaktir” (335).
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tir. Kota korumalart 6ncelikle uluslararast rekabet edici sanayilerden kaldirilaca-
gindan, bu sanayilerdeki suni yiiksek karlar ortadan kalkacaktir. Raporda belirtilen
aciklamalar IKV’nin disa agik ekonomi politikalarinin izlenerek doviz geliri elde
edilmesine iligkin gdriislerini ana hatlariyla ifade etmektedir. Bu goriisler cok daha
ilging bir bigimde IKV’nin 1967 yilinda diizenledigi bir seminerde teblig veren Os-
man Okyar tarafindan soyle belirtilmistir:

Sanayimizi fiyat mekanizmasinin ve rekabetin tesisine agmak, ilk bakista,
rahata aligmis bircogumuz icin korkutucu bir ritya gibidir. Denize atlarken
herkesin birden yiizmeyi 6grenecegini beklemek ve istemek hayaldir. Inti-
bak edemeyenler, kaybolan ve bogulanlar olacakeir. Fakat yiizmeyi 6grenen-
ler, intibaki basaranlar, disiplin altinda ilerleyenler de muhakkak olacakuur. ..
(IKV, 1967c: 378 — 379).

Memduh Yasa tarafindan dis ticaret ve doviz gelirleri tizerine hazirlanan bir ¢a-
lisma ise Ekonomik ve Sosyal Etiidler Konferans Heyeti tarafindan yayinlanmistir
(Yasa, 1968). M. Yasa burada DPT'nin sanayilesmeye doniik kalkinma planlarini
elestirmekte ve Ikinci Bes Yillik Plan déneminde sanayi mamulleri yoniinde 6ngé-
riilen degismenin, ekonomide sanayilesme yoniinde temel bir biinye degisikligi ya-
ratmadigini savunmaktadir. [hracatin kalkinma amact dogrultusunda fonksiyonu-
nu yerine getirebilmesi icin sanayilesme politikalarinin tekrar gézden gecirilmesi-
ni ve ithal ikamesine dayanan sanayi yerine ihracata doniik sanayiye oncelik veril-
mesini 6nermektedir.

Burada 1960’lardan 1980’lere uzanan siiregte iki diistince fabrikasinin etkinlik-
lerini yapisal diizeydeki birikim dinamikleriyle etkilesim halinde ele almaya calis-
tik. Tarihsel seyrin takibinde bir sonraki kisim, diisiince fabrikalarinin 1980 sonra-
sinda yapilanmasi ve etkinlikleri tizerinde yogunlasacaktir.

b) Siireklilik icindeki Kirilma

1980’lere gelindiginde artik Tiirkiye'de gesitli sermaye fraksiyonlar: birikime
doniik taleplerini toplumsal iliskilerin genis yelpazesi tizerinden ve sembolik anlam
diinyalarina yonelik ¢esitli kodlar (Ercan, 2007: 69) altinda yeniden tiretme giiciine
ulagmistir. [sadamlarinin imaj degisikliginden (kétii patrondan hayirsever isada-
mina), is¢i sinifinin bastirilmastyla yok olan toplumsal muhalefete ve medyay1 sa-
hiplenen isadamlarinin ig titketimi ve ihracati tegvik etmek amaciyla, “genel yarar”
adina yaptg hayirseverlik reklamlarina kadar giinliik yasamin her alaninda serma-
yenin tahakkiimiinii izlemek miimkiindiir.® Bu giincel tahakkiimiin arka planin-
da, 1980 sonrasinda sermaye fraksiyonlar1 ve bireysel sermayeler i¢in diinya ¢apin-
da birikimin olanaklarinin daraldigini, artan rekabetle birlikte risk ve belirsizlikle-
rin, sermaye fraksiyonlarinin var oluslarina yonelik uzun vadeli gelecek planlarini
engelleyecek sekilde muazzam boyutlara ulastigini beliremek 6nemlidir.

8 Bu konudaki 6zgiin bir ¢alisma icin bkz. Bali (2002).
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Sermaye birikiminin kiiresel 6l¢ekte hareket ettigi bu donemde, farkli dona-
nimlara sahip sermaye fraksiyonlari arasinda var olma ve degerlenmeye doniik re-
kabetin boyutlari siirekli olarak artmaktadir. Bu fraksiyonlar donanim diizeyleri-
nin farkliligina ragmen ¢ogu kez ayni sektorlerde etkinlikte bulunmakta ve ben-
zer pazarlara doniik olarak kir arayisina girmektedir.” Ozellikle ulusal ve ulusla-
rarast piyasalarda gorece biiylik ol¢ekte etkinlik gosteren yabanci sermaye fraksi-
yonlarinin kér arayiglarini da dikkate aldigimizda rekabet diizeyi daha da yiiksel-
mektedir. Boylesine karmagik bir rekabet ortaminda igletmeler pazarlama kanalla-
r1, hammadde temini, rakip isletmelerin davraniglari, istihdam kogullari, pazar ko-
sullari, cevrecilik lobileri, devletin/devletlerin ekonomik/siyasi tavirlari, v.b. unsur-
lardan olusan ¢ok degiskenli bir matrisin ortasinda kalarak risk ve belirsizlikle mii-
cadele etmek durumundadir.

Bilgi Uretiminin Piyasalasmasi ve Kurumsallasmasi

Sermaye fraksiyonlar: bdylesine muazzam bir rekabetin getirdigi risk ve belir-
sizlikleri en aza indirebilmek ve uzun erimli degerlenme kosullarini garanti altina
alabilmek i¢in devlet basta olmak {izere toplumsal yasamin her alanina miidaha-
le etmek geregini duymaktadir. Devlet bu miidahalede 6nemli bir yer tutmaktadir.
Sermaye fraksiyonlarindan gelen talepler dogrultusunda devlet, hem bir 6zne ola-
rak degismekte hem de degisimin ger¢eklesmesinde 6nemli bir role sahip olmakta-
dir. Devlet, fraksiyonlardan gelen talepleri kendi var olusunu da degistirerek top-
luma sunmaktadir.

Sermaye fraksiyonlarinin bu genis kapsamli miidahalesinin onde gelen arac-
larindan biri de diisiince fabrikalaridir. Isadamlari, biirokratlar ve/veya akade-
misyenler tarafindan kurulan diisiince fabrikalari, farkli sermaye fraksiyonlarinin
uzun erimli degerlenme sartlarina yonelik kisa erimli projeler hazirlamakta ve ser-
maye fraksiyonlari bu projelerle devletin birikimin kosullarini yeniden iiretme isle-
vine miidahalede bulunmaya calismaktadir. Bu tiir bir miidahale, iliskisel bir alan
olan devleti de kapsayacak sekilde toplumsal yasamin her alanina niifuz etme egili-
mi i¢indedir. Diistince fabrikalari bu genel islevlerinin yani sira fraksiyonlarla kur-
duklar iligki bigimi, tirettikleri bilginin icerigi, fon kaynaklari ve istihdam ettikleri
arastirma personelinin 6zellikleri agisindan ¢esitlilik gstermektedir. Nitekim 1980
sonrasinda etkinlik gosteren diisiince fabrikalarinin gesitliligi, 1980 6ncesi dénem-
deki diistince fabrikalarinin etkinlik bi¢imlerine oranla farkls bir egilimi isaret et-
mektedir. Bu egilim sudur: 1980 sonrasinda artik diisiince fabrikalarinin trettigi
bilgi tam anlamiyla piyasalagma y6niinde ilerlemektedir.

Niteliksel bir degisime ugrayan bilgi, piyasada alinip satilmakta yani piyasa sii-
recine dahil olmaktadir. Bilgi artik degisim degerine sahip bir meta haline gelmis-
tir. Ornegin; TOBB Avrupa Birligi ve Tiirkiye’deki KOBI'lerin desteklenme politi-

9 Ornegin; TOBB, TUSIAD, MUSIAD ve ASKON biinyesindeki isletmelerin etkinlik alanlari, &lcekleri v.b. hakkinda bilgi al-
mak i¢in bknz. www.tobb.org.tr, www.tusiad.org.tr, www.askon.org.tr, www.musiad.org.tr
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kalarini karsilastiran teknik bir raporu IKV’den talep etmistir (IK'V, 2005). Diger
taraftan yine TOBB, TEPAV’dan AB’ye giris siirecinde ozellikle KOBI’lerin dona-
nim, birikim ve rekabet diizeyini arttiracak yondeki olasi sanayi ve rekabet politi-
kalarina iliskin bir rapor talep etmistir (TEPAV, 2005a). Bu raporda, devletin uy-
gulamaya koyacagi olast bir sanayi ve rekabet politikasi icinde 6zel ve ayricalikli
muamelenin gerekliligi ve uygulamasi tartugilmistir. Bu rapor ayrica biirokrat ko-
kenli akademisyen olan TEPAV direktorii Giiven Sak tarafindan cesitli diizeydeki
devlet biirokratlarinin, isadamlarinin ve yabanct siyasi / ekonomik resmi temsilcile-
rin katldig1 Birlesmis Milletler’e bagli Ticaret ve Kalkinma Konferans'nda sunul-
mustur. Dolayisiyla TOBB igin TEPAV, IKV’den farkli olarak, biinyesindeki bii-
rokrat kokenli aragtirmacilarin olusturdugu 6rtitk kamusal temsiliyet ve bilgi biri-
kimiyle birlikte dogrudan devlet ve siyasi otorite tizerinde etkide bulunabilmenin
ozel bir aracidir. Diger yandan, IKV biinyesinde ¢aligmis arastirmacilardan Seb-
nem Karaugak ve Mithat Can Baydarol’un, kurduklari “EuroHorizons” adli 6zel
danismanlik sirketi, ¢esitli bityiikliikteki bireysel sermayelere Avrupa Birligi sinir-
lar1 iginde etkinlik gostermeleri konusunda teknik bilgi saglamakta ve gerekli lobi-
cilik etkinliklerini ytiritmektedir."

Diistince fabrikalarinin tirettigi bilginin piyasalagmast yoniindeki en onemli
gosterge, bu kurumlarin finansman kaynaklarini olusturan sermaye fraksiyonlari-
dir''. Finansman kaynaklart agisindan bakildiginda, asagidaki tabloda da goriile-
cegi iizere, bilgi piyasasi su sekilde siniflandirilabilir: IKV ve TESEV 1980 6ncesin-
deki ¢izgisini genel olarak korumakta ve uluslararasi pazar yonelimli sermaye frak-
siyonlar: (TOBB, TUSIAD, MUSIAD, v.b. temsilinde) tarafindan desteklenmek-
tedir. Ancak bu genel ¢izginin disinda, 1980 sonrasinda bu diisiince fabrikalarin-
da calisan bazi arastirmacilar kendi 6zel arastirma sirketlerini kurmustur. TEPAV
ve EAF gibi diisiince fabrikalari ise TOBB ve TUSIAD’in kurdugu ve finanse et-
tigi diistince fabrikalaridir. “Vakif” statiisii altinda kurulan diisiince fabrikalar: ise
genellikle yurtdigindaki sermaye fraksiyonlariyla iligkili vakiflar tarafindan finanse
edilen projeler hazirlamakeadir. Universitelerin de bilgi iretimindeki piyasalagsma-
ya uygun olarak doniistiigii goriilmektedir. Nitekim bazi kamu tiniversiteleri yur-
tici ve yurtdiginda etkinlik gosteren vakiflarin finanse ettigi projeleri gergeklestirir-
ken, 6zel tiniversiteler dogrudan kurucu unsuru olan sermaye fraksiyonunun talep-
leri dogrultusunda teknik bilgi tiretmektedir.

10 IKV'de 1982 - 1993 yillari arasinda uzman olarak calisan ve cesitli sektérlere iliskin teknik raporlar hazirlayan Dr. Omer
Bolat, daha sonra MUSIAD Genel Sekreterligi'ne getirilmistir. Omer Bolat halen MUSIAD Genel Baskani olarak gorev
yapmaktadir. Bu tur bir kisisel gelisim ¢izgisinin arkasinda yatan yapisal nedenlere bakildiginda, 1990 yilinda kurulan
MUSIAD'In muhafazakar ve milliyetci bir sembolik séylemin értisi altinda ASKON'dan farkli olarak biinyesinde ge-
nellikle buytk dlgekli isletmelerin yer aldigi ve bu bireysel sermayelerin uluslararasi pazar alanina yénelmek kaygisi
icinde olduklarr gértlmektedir. MUSIAD bu baglamda ihtiya¢ duydugu teknik bilgilerin temini agisindan IKV ile ya-
kin iliski icerisinde olmustur.

11 Yurtdisindaki dustince fabrikalarinin (think tanks) finansman kaynaklarina iliskin drnek medya / akademik arastirma-

lar i¢in bkz: Norington (11 Agustos 2003, 12 Agustos 2003); Murray ve Pacheco (2000); Money (2005); Denham ve
Garnett (2006).
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Biitiinsel olarak ifade etmeye ¢alistigimiz ve finansman kaynag: olan sermaye
fraksiyonlart temelinde siniflandirdigimiz bilgi piyasasinin aktdrlerine iliskin tab-
lo asagida goriilmektedir. Bu tablonun hemen sonrasinda, belirtilen diisiince fabri-
kalarina ait baz1 genel 6zellikleri (iliskide olduklar: fraksiyon(lar), kurucu ve aras-
tirma kadrolari, hazirladiklari projeler ve fon kaynaklari) aciklamaya calisacagiz.

Bilgi
Piyasasinin
Kaynaklary/
Aktorleri
A/A/l A A
Sermaye Sermaye .
fraksiyonlar | | fraksiyonlan | | Arastirma | |Universiteler | | Ozl
gg%rudan ”fa dlglayh Kuruluslar Arastirma
g Olara . .
desteklenen desteklenen Sirketleri
disunce dusunce
fabrikalarn fabrikalar
\ \ \ \ \
TEPAV TESEV TUSEV ILGI RENOVA
UNIV. LTD. STI.
EAF KV TTGV BOGAZICI | | AB DANIS
UNiV. STI.
TOBB
UPAV EKONOMI
UNiv.

Yukaridaki tabloda da gériildtigi tizere, Ttirkiye’de bilgi piyasasinin aktorlerini
bes ayr1 béliimde incelemek miimkiindiir:

Sermaye Fraksiyonlarinin Dogrudan Destekledigi Diisiince Fabrikalari

Bu grupta, sermayenin farkl: fraksiyonlar: tarafindan dogrudan desteklenen dii-
stince fabrikalari bulunmaktadir. TEPAV ulusal, bélgesel ve uluslararasi pazarla-
ra doniik etkinlik gosteren KOBI'lerin bir araya toplandigi TOBB tarafindan ku-
rulmugtur. Bir sonraki béliimde detayli olarak inceleyecegimiz tizere TEPAV bu
sermaye fraksiyonuna kiiresel rekabetle basa ¢ikabilmek, risk ve belirsizliklerden
miimkiin oldugunca korunmak ve diinyanin ¢esitli bolgelerinde (AB, Ortadogu,
Kibris, Kuzey Irak v.b.) yeni kar olanaklari saglamak amaciyla kisa erimli toplum-
sal stratejiler tireten bir distince fabrikasi niteligindedir.

EAF, TUSIAD ve Kog Universitesi isbirligi ile kurulmus, uluslararast piyasalara
doniik hareket eden ve biiyiik 6l¢ekli firmalarin olusturdugu fraksiyon adina pro-
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jeler tireten diisiince fabrikasidir. Genel Kurul ve Yonetim Kurulu biinyesinde eski
bir biirokrat olan Faik Oztrak, Kog¢ Universitesi baskani Atilla Askar ve bazi TUSI-
AD iiyeleri bulunmaktadir. EAF’in projelerinden en 6nemlisi, bu fraksiyonun kii-
resel rekabette gereksinim duydugu politikalarin devlet ve devlet-disi mekanizma-
larla hayata gegirilmesine yoneliktir. Bu baglamda AB’ye katilim siirecinde ortaya
ctkacak rekabet problemleri, risk ve belirsizlikler, uluslararast rekabetin dayattig:
teknolojik yenilikler ve isglicii egitim politikalar1 onem tagimaktadir.

Her iki diisiince fabrikasinin da bagli oldugu fraksiyonlar nedeniyle devletten
talepleri farklilagmaktadir. TEPAV KOBI’lerin uluslararasi rekabetten korunmasi
icin ulusal bir sanayi politikasi ve devlet esgiidiimii istemektedir. EAF ise bagli ol-
dugu fraksiyonun uluslararasi piyasalarda kari arttirma ve degerlenme kaygilari ne-
deniyle isgiicii tizerinde bask: kuracak tiirde egitim ve teknoloji politikas: taleple-
rinde bulunmaktadir.

Sermaye Fraksiyonlarinin Dolayli Olarak Destekledigi Diisiince Fabrikalari

Ikinci grupta, genel olarak ulusal ve uluslararast piyasalara doniik olarak etkin-
lik gosteren kiiciik, orta ve biiyiik dlgekteki firmalarin olusturdugu birden ¢ok ser-
maye fraksiyonu (TUSIAD, TOBB, MUSIAD temsilinde) tarafindan dolayli ola-
rak desteklenen IKV ve TESEV bulunmaktadir. IKV’nin kurucu iiyeleri ve yone-
tim kurulu {iyeleri arasinda Istanbul Sanayi ve Istanbul Ticaret Odast ile MUSIAD
temsilcisi, Ko¢ Holding ve Kale grubu temsilcileri bulunmaktadir. IKV’nin temel
amaci AB’ye giris siireci iginde ortaya ¢ikabilecek firsatlar, belirsizlik ve riskleri tek-
nik diizeyde incelemek ve fraksiyonlari gerekli sekillerde yonlendirmektir.

TESEV ise 1961 yilinda Nejat Eczacibasi tarafindan kurulmustur. 1990’li yilla-
ra kadar “Ekonomik ve Sosyal Etiidler Konferans Heyeti” ad1 altinda etkinlik goster-
migtir. Halen TESEV’in kurucu iiyeleri arasinda ve yonetim kurulunda Ishak Alaton
ve Can Paker gibi is adamlarinin yani sira Giindiiz Aktan, Hasan Siikrii Binay, Kemal
Dervis, Gazi Ergel ve Mete Sayici gibi biirokratlar bulunmaktadir. TESEV’in demok-
ratiklesme, iyi yonetisim, dis politika ve uluslararasi iliskiler bagliklar: altinda proje ve
raporlari bulunmakrtadir. Bu raporlarda yer alan “toplumsal iyi, toplumsal ilerleme, mo-
dernlesme, demokratiklesme” gibi kavramlarin aslinda toplumsal sinif temsilcilerinin
oznel anlam diinyalarini etkilemeye doniik islev gordiigiinii savunuyoruz. Bu etkilesim
sayesinde TESEV, uluslararast piyasalara déniik etkinlik gosteren sermaye fraksiyonla-
rinin (TUSIAD, TOBB temsilinde) ¢ikarlarini toplumun gikarlart seklinde sunmakta
ve dolayisiyla toplumsal iliskileri bu fraksiyonlarin talepleri tizerinden sekillendirmeye
calismaktadir.* Diger yandan sermaye fraksiyonlar: tarafindan dolayli olarak destekle-
nen bu diisiince fabrikasinin varligs ve ¢alismalari bize sermayelerin ayakta kalabilmek,
rekabet avantaji saglamak icin sadece ekonomik degil ama toplumsal iliskiler alanini da
doniistiirmek zorunda olduklarini gostermektedir.

12 TESEV'in isadamlari tarafindan kurulus amaglarina yénelik bir agilim icin bkz. Bali (2002: 89-91).
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Arastirma Kuruluslari

Ugiincii grupta, genel olarak vakif seklinde 6rgiitlenmis diisiince fabrikalar1 yer
almaktadir. Bu diisiince fabrikalari hazirladiklart projeler karsiliginda ¢esitli ya-
banci sermaye fraksiyonlarindan fon saglayan yabanci vakiflardan fon destegi gor-
mektedir. Her ti¢ kurumun da kurucu tyeleri ve yonetim kurulu tyeleri arasinda
cesitli sermaye fraksiyonlarinin temsilcileri yaninda Zeki Baloglu, Ekrem Ceyhun,
Feridun Bilgin, Yavuz Ege, Aydin Karadz, Kemal Madenoglu, Zeynep Arat, A. Ha-
mit Cemiloglu gibi eski biirokratlar bulunmaktadir.

TUSEV’in temel amaci, vakif ve dernek seklinde érgiitlenen sermaye fraksiyon-
larinin para bigimindeki artan sermaye gereksinimlerine ¢6ziim bulmak ve uluslara-
rasi kuruluslarla iliskilerini saglamakur. Vakfin projeleri ve bu projelerin sponsorla-
r1 dikkat ¢ekicidir. Soyle ki: Tiirkiye’ye yonelik olarak yapilan Sivil Toplum Endeksi
Projesi, ABD mengeli vakiflar tarafindan; Tiirk Tekstil Sektorii’nde Istihdam ve Isci
Haklari Projesi, Levi Strauss Vakfi tarafindan; Sivil Toplum ve Devlet Isbirligi Proje-
si, Avrupa Birligi tarafindan; Tiirkiye’de Hayirseverlik, Vatandaslik, Vakiflar ve Sos-
yal Adalet Projesi ise Ford Vakfi tarafindan desteklenen projeler arasindadr.

TTGYV ise devletin gesitli kurumlari, TUSIAD ve yabanci sermaye fraksiyon-
lar1 arasinda teknolojik yenilikler dolayiminda iliski saglamaya calismakrtadir. Ileri
teknoloji ve verimlilik artist ayn1 zamanda nispi art1 degerin yiikselmesine ve belir-
tilen fraksiyonlarin degerlenme kogullarinin iyilesmesine yol agmaktadir. Kurum
cevre dostu, siirdiiriilebilir gelisme ya da ozon tabakasini inceltici maddelerin gi-
derilmesine yonelik cesitli projeleri desteklemektedir. Bu tiir destekler bir yandan
yabanci sermayelerin (AB, Diinya Bankasi, UNDP v.b. temsilinde) Ttirkiye cogra-
fi mekaninda yatirim/birikim imkanlarint artirmaktadir. Diger yandan uluslara-
rast pazarlara yonelen ve biyiik olgekte tiretim yapan i¢ burjuvazi farksiyonunun
kar arus beklentileri, projeler sonunda ortaya ¢ikan teknolojik gelismelerle destek-
lenmektedir. Vakfin bazi projeleri ve bu projelerin sponsorlari sunlardir: Isletme-
lere endiistriyel teknoloji ve risk sermayesi girisimi i¢in kaynak saglama projesinin
sponsoru Diinya Bankas’dir. Siirdiiriilebilir Gelisme i¢in Cevre Dostu Teknoloji
(Eko-inovasyon) Projesi’nin sponsoru UNDP’dir. Ozon Tabakasini Incelten Mad-
delerin Giderilmesi (OTIM) Projesi'nin sponsoru UNIDO (Birlesmis Milletler Sa-
nayi Ve Kalkinma Tegkilat1)’ dir. Endiistriyel Teknoloji Projesi’nin sponsoru Diin-
ya Bankasr’dir.

UPAV’1in yénetim kurulunda Dis Ticaret Miistesarligi ve DPTde gérev yapmus
AYavuz Ege, Dis [sleri Bakanligi, DPT ve Dis Ticaret Miistesarligrnda gorev yap-
mis Hiisamettin Nebioglu, DPT ve Cevre Bakanligrnda gérev yapmis Zeynep Arat
gibi biirokratlar bulunmakrtadir. Vakif AB fonlarina yénelik etkinliklerde bulun-
maktadir. Avrupa Bilgi Kopriileri Projesi kapsamindaki Tiirkiye enerji politikalari-
nin AB enerji politikalarina uyumlu hale getirilmesi konusundaki aragtirmanin or-
taklar1 Avrupa’daki bazi tiniversiteler, Macar Enerji Biirosu, Finlandiyal: bir aras-
tirma kurulusu ve ODTU (Ortadogu Teknik Universitesi)'diir.
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Universiteler

Dérdiincii grupta hemen hemen tiim tiniversiteler yer almaktadir. Ancak 6zel-
likle Bilgi, TOBB-ETU ve Bogazici iiniversiteleri 6ne ¢ikmaktadir. Bu yazida galis-
ma alanimizi genel olarak diisiince fabrikalari gergevesiyle sinirladigimiz icin ozel
olarak tiniversitelerin birikime yonelik yeniden tiretim islevleri hakkinda yapilacak
bir aragtirma baska bir ¢alismanin konusu olabilir. Bununla birlikte, iiniversitele-
rin farkli sermaye fraksiyonlariyla gesitli diizeylerdeki iliskilerine dikkat ¢ekmek is-
tiyoruz. Bu baglamda 6ncelikle, TOBB tarafindan kurulan TOBB-ET Uniin islevi
onem tagimaktadir. Zira bu iiniversitenin KOBI’lere bilimsel ve teknolojik alanda
destek saglamasi beklenmektedir. Rifat Hisarciklioglu”nun sézleriyle:

Biz, KOBI’lerimizin kuvvetlenmesi icin yapilmasi gerekenleri, gerek TOBB’da,
gerekse de TOBB-ETU ve TEPAV’da arastiriyoruz; somut politika dnerileri ve
projeler haline getiriyoruz ve hem kamu hem de 6zel sektordeki karar alict mer-
cilerle paylagtyoruz (TOBB, 2007).

Diger iki tiniversiteden, Bilgi tiniversitesi 6zel girisimin bir éiriinii iken Bogazici
tiniversitesi halen devlet tiniversitesidir. Bu iki tiniversite biinyesinde farkli adlarla
kurulan ama “sivil toplum”un “ortak ¢ikarlarina” hizmet ettigi vurgulanan projele-
rin aslinda TESEV’in ¢alismalarina benzer islevler gordiigiinii diistiniiyoruz. Do-
layisiyla bu projeler, fon sahipleri olan uluslararasi piyasalara doniik, biiyiik dl¢ek-
li firmalarin olusturdugu fraksiyon (TUSIAD temsilinde) ya da yabanct sermaye
fraksiyonlarinin risk ve belirsizlikten kurtulma, rekabet tstiinligii saglama ya da
yeni yatirim/birikim mekanlart bulma ¢abalarina hizmet etmektedir. Her iki {ini-
versite biriminin projeleri ve bu projelerin sponsorlarint incelersek: Bilgi Universi-
tesi Sivil Toplum Kuruluglart Aragtirma ve Egitim Birimi’nde yiiriitiillen Anado-
lu ve Istanbul’da STK egitimi, STK veritabani ve kitaplig1 olusturma projelerinin
sponsorlart A¢ik Toplum Enstitiisii, Heinrich Boll Vakfi, ACT Hollanda ve Ingil—
tere Biytikelciligi’dir. Avrupa Birligi Miizakere Siirecinde Sivil Toplum Kurulus-
lar1 Projesi’nin sponsoru Heinrich Béll Vakfr'dir. Tiirkiye’de Sivil Toplum Endeksi
Projesi’nin sponsoru Agik Toplum Enstitiisii ve Heinrich Boll Vakfr'dir.

Bogazici Universitesi Sosyal Politika Forumu'nda yiiriitiillen Dogu ve Giineydo-
gu Anadolu’nun Kalkinmasinda Sosyal Politikalar Projesi’nin sponsoru TESEV dir.
Tirkiye'’nin Kamu Sosyal Koruma Harcamalarinin Kargilagtirmali Mali Anali-
zi Projesi’'nin sponsoru A¢ik Toplum Enstitiisti’diir. Calisma Hayatinda Yeni Ge-
lismeler ve Tiirkiye’de Sendikalarin Degisen Rolii Projesinin sponsoru Friedrich
Ebert Vakfr'dir. Tiirkiye’de Sosyal Politika: Meveut Kurumlar ve Politikalar, Yeni
Egilimler Projesi’nin sponsoru Orient Enstittisti’diir. Tiirkiye’de Biiytik Kentlerin
Gecekondu ve Cokiintii Mahallelerinde Yagsanan Yoksulluk ve Sosyal Diglanma
Projesi’nin sponsoru Avrupa Komisyonu Calisma ve Sosyal Isler Dairesi ve Tiirki-
ye Calisma Bakanligr'dir.
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Arastirma ve Danismanlik Sirketleri

Besinci ve son grupta 6zel aragtirma ve danismanlik sirketleri seklindeki diistin-
ce fabrikalari yer almaktadir. Bu sirketlerin kurucu ve ortaklari ¢esitli devlet daire-
lerinde (DPT, Cevre Bakanligi, Merkez Bankast, v.b.) ya da IKV, TESEV gibi dii-
stince fabrikalarinda ¢alisma ve egitim deneyimleri olan girisimcilerdir. Elde ettik-
leri biirokratik/teknik, profesyonel bilgi birikimini yerli ve yabanci bireysel serma-
yelerin yaurim/birikim, rekabet, risk ve belirsizlik sorunlarini ¢ozmekte kullan-
makta ve bu bilgi birikimini pazarlamaktadir.

Toparlayacak olursak bu kisimda, 1980 sonrasinda Tiirkiye’de degisen yapisal
dinamikler dogrultusunda diisiince fabrikalarinin islevlerini ve diisiince fabrikala-
rinin drettigi bilginin piyasalasmasi olgusunu érneklerle ifade etmeye calistik. Son
boliimde ise, 1980 sonrasinda yapisal doniisiimiin diisiince fabrikalarinin isleyisini
nasil bicimlendirdigi sorusuna daha acik bir yanit verebilmek amaciyla, TEPAV nin
igsel yapist ve etkinliklerini inceleyecegiz.

11. 1980 Sonrasinda Bilgi Uretiminin Kurumsal Odaklarindan Biri: TEPAV

2004 yilinda etkinlige gecen ve halen etkinliklerini Ankara’da siirdiiren TE-
PAV, TOBB tarafindan kurulmustur. 2000’li yillarda yukarida da ifade ettigimiz
gibi birgok diistince fabrikas: bulunmaktadir. TOBB bu kurulusglarla ¢esitli diizey-
lerde iliski halindedir. TOBB hem kendi biinyesindeki galigmalariyla hem de IKV
gibi diisiince fabrikalarinin bilgi tiretimi yoluyla birikime doniik taleplerini ifa-
de etmektedir. Buna ragmen TOBB’un neden TEPAV gibi bir diisiince fabrikasini
kurdugu sorusuna cevap vermek TEPAV’in var olusu agisindan 6nem tagimaktadir.

Oncelikle TOBB’un belirli bir sermaye fraksiyonunu yani is diinyasinin belir-
li bir kesimini temsil eden bir 6zel sektér kurulusu oldugunu belirtmek gerekli-
dir. TOBB’un tiyeleri Tirkiye'nin gesitli kentlerinde kurulmug olan Sanayi ve Ti-
caret Odalari ve bu odalara kayitli olan isadamlarindan olusmaktadir. Dolayisty-
la TOBB’un toplumsal goriis agisi ve iktidara yonelik temsil yetenegi bu 6zel alanla
sintrlidir. Diger yandan daha 6nce kisaca degindigimiz gibi, IKV ile TOBB iliskisi
belirli bir toplumsal alani icermektedir. IKV, kuruculari arasinda yer alan ve finan-
sal gereksinimlerinin 6nemli bir bélimiini kargilayan TOBB’un uluslararasi piya-
salara doniik taleplerini AB ¢alismalar: tizerinden ve genel olarak teknik diizeyde
karsilayabilmektedir. TOBB temsilindeki sermaye fraksiyonunun kiiresel birikim
stirecinde, éniindeki risk ve belirsizlikleri ve dolayisiyla rekabetin tehlikelerini ber-
taraf edebilmesi ve buna y6nelik olarak talepleri tizerinden birikimi yonlendirmesi
gerekliligini daha 6nce vurgulamistik. Iste bu asamada, TOBB’un taleplerini biri-
kimin genel kosullariyla etkilesim igine sokacak yegine iliskisel alan devlettir. Do-
layisiyla TOBB’un, birikimin yapisal dinamiklerinin genel anlamda yeniden tireti-
mi islevini tislenen Tiirkiye devleti ve yabanci devletlerle biirokratik diizeyde iliski-
ler kurmasi gereklidir.

Bu ¢erceveden bakildiginda, TEPAV’in TOBBun birikim ve degerlenmeye
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doniik taleplerini devlet diizeyinde olusturmak ve temsil etmek yoniindeki islevi
onem tagimaktadir. TEPAV’in bu yondeki islevlerini detayli olarak analiz edebil-
mek icin 6ncelikle bu diisiince fabrikasinin kurucu unsurlarini kisaca inceleyece-
giz. Bu kurucu unsurlar yani TEPAV’1n i¢yapis, bize ayni zamanda TOBB’un dev-
letle kurdugu iliskinin tagtyicilarini ve bu tastyici 6znelerin etki alanlarini gostere-
cektir. TEPAV’in kurucu unsurlarini ikiye ayirmak miimkiindiir:

TOBB (Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi)

KOBIler olarak bilinen, bélgesel ve uluslararast pazara doniik olarak hareket
eden, 6lcek bazinda kiigiik ve orta donanimda etkinlik gdsteren ve gorece cesitli
sanayi, tarim ve hizmetler sektorlerinde yer alan sermaye fraksiyonunun temsilci-
si olan 6zel sektor kurulusudur. Bu temsilin sinirlari fraksiyonun birikim siirecini
kargilikli etkilemeye déniik gereksinim ve istekleriyle belirlenmistir. Bu tiir bir et-
kilesimin somut unsurlari sadece devlet ve biirokrasi degil ayni zamanda toplum-
daki farkli sinif aidiyetine sahip 6znelerin kisa erimdeki 6znel anlam diinyalarinin
toplami olan kamuoyundan olusmakrtadir.

TEPAV’'da istihdam Edilen Kisiler

Giiven Sak, Hasan Ersel, Fatih Ozatay ve Giindiiz Aktan’in aralarinda bulundu-
gu yonetim kadrosuna iligkin ortak 6zellikler ise sunlardir:

a. TEPAV’da gorev alan bu insanlar tiniversitelerin verdigi cesitli statiilerden

faydalanmaktadirlar,

b. Medyada etkin konumlara sahiptirler,

c. Cesitli devlet kurumlarinda belirli siirelerle gorev yapmis olup halen devlet

kurumlariyla iletisim halindedirler.

Goriildiga gibi, TEPAV’in kurucu ve arastirmaci kadrosu temel olarak devletin
gesitli kuruluglarinda biirokratlik deneyimi olan kisilerden olusmaktadir. Bu aras-
tirma grubunun devletin ¢esitli kurum ve dzneleriyle iliskileri stireklilik arz etmek-
tedir. Bunun yani sira bu grubun medya ile iligkisi de dikkati cekmektedir. Belir-
tilen kisiler ¢esitli medya organlarinda fikir tartismalarina girmekte ve yazilar yaz-
maktadir. Bu tiir etkinliklerin TEPAV {izerinden TOBB’la iliskisini kurmak iste-
digimizde, su sonug ortaya gtkmaktadir: TOBB’un talepleri dogrultusunda TEPAV
tarafindan sekillendirilen diisiinceler / raporlar, iliskisel bir alan olan devlet tizerin-
de etki/doniisiim gergeklestirebilmek icin, nesnel anlamda sinifsal aidiyetler tagi-
yan 6znelerin olusturdugu kamuoyunu da etki alani i¢ine almak zorundadir. Do-
layisiyla bu fikirleri iireten arastirma grubu, medya yoluyla ¢esitli toplumsal kesim-
lere ulagsma egilimi igindedir."

[kinci ve son olarak, TEPAV’in hazirladig: raporlarin kisaca konu ve igerikleri-
ni ele alacagiz. Bu tiir bir ele alisin temel amaci, TOBB temsilindeki sermaye frak-

13 Glven Sak, Hasan Ersel, Giind(iz Aktan ve Fatih Ozatay'in gazete yazilari icin bkz. www.radikal.com.tr ve www.refe-
ransgazetesi.com
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siyonunun birikime déniik taleplerini ve bu taleplerin TEPAV tarafindan nasil pro-
jelendirildigini aciklikla gosterebilmeketir.

Rekabet, Risk ve Belirsizlik Ongériilerine Dayali Gériis ve Projeler
TEPAV direktorii Giiven Sak, TEPAV’in TOBBla iliskisini belirlerken ulusla-
rarast rekabet politikalarinin, sirketlerin bu rekabete intibakinin, kamunun rekabe-
ti destekleyici sekilde dontisiimiiniin, devlet yardimlarinin, AB siirecinin, yerel gi-
risimlerin 6nemini vurgulamaktadir. Sak TEPAV’in temel gorevlerini su sekilde si-
ralamaktadir (TEPAV, 2005b/c):
a. TOBB’a hiikiimetle politika diyalogu icin araglar saglamak,
b. Bolgesel entegrasyona yonelik olarak Odalarla birlikte isbirligi projeleri ha-
zirlamak,
c. KOBIlerin kamusal ve uluslararast fonlara daha kolay ulagabilmesini saglamak,
d. Bolgesel Kalkinma Ajanslari iginde yerel aktorlerin (sermaye gruplari) etkin-
lik kazanmasini saglamak
Goriildiigi tizere Giiven Sak gesitli sunum ve konugma metinlerinde TEPAV’1n
TOBB agisindan kiiresel rekabetin yarattug: risk ve belirsizlikleri azaltmadaki ro-
liindi vurgulamistir. Ancak bu rolii belirgin ve farkli kilan temel unsur, TEPAV’in
devlet diizeyinde kurdugu iliskiler agidir. Bu dogrultuda, TEPAV’in risk ve belir-
sizlik ongoriileri tizerinden hazirladigr 6rnek projelerden biri sudur:

AB Projesi

Gelecekte Tirkiye'nin AB’ne tiye olmasi durumunda, gorece biiyiik 6l¢ekte ve ulus-
lararast piyasalarda etkinlik gosteren yabanci sermayelerle karsilasacak olan KOBI'ler
ciddi bir rekabet, risk ve belirsizlik ortamina girecektir. Tiirkiye'nin Birlik’e fiili girisine
kadar gececek siiregte TEPAV, hem Tiirkiye Cumhuriyeti hem de AB kurumlariyla et-
kilesim icine girerek bu olumsuzluklari azaltma yoniinde etkinlik gostermektedir. 2005
tarihli AB'ye iiyelik siirecine iliskin raporda sunlar belirtilmektedir:

Tiirkiye ekonomisi Giimriik Birligi (1996) ile AB ekonomisi ile ticari yon-
den biitiinlesme yolunda 6nemli bir adim atmuistir...Bunun sonucu olarak
ontimiizdeki donemde ticaretten rekabete, ¢evreden egitime bir¢ok alanda
hukuki diizenlemeler ve politikalarda 6nemli degisikliklere gidilecektir...
Bu degisim siireci, ilkemizin karsisina yeni firsatlar ve riskler getirecektir...
S6z konusu firsatlarin degerlendirilebilmesi ve ortaya ¢ikacak risklerin dog-
ru yonetilebilmesi icin AB’yle bitiinlesmenin Ttrkiye ekonomisine etkileri-
ni ¢cok iyi analiz etmek gerekmektedir (TEPAV, 2005d).

Mekdnsal Genislemeyle Gelebilecek Yeni Kdr / Birikim Firsatlarina Yénelik
Projeler

Mekansal genisleme, gerek yurticinde kapitalist birikim bi¢imlerine heniiz tam
olarak acilmamis bolgeler hem de yurtdisi cografi alanlarda, TOBB temsilindeki
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sermaye fraksiyonu i¢in yeni pazar alanlari ve tiretim maliyetlerindeki disisi ifa-
de etmektedir. Bu sayede fraksiyonu olusturan bireysel sermayeler degerlenebilme
ve dolayisiyla yeni kér saglama olanaklarina kavusacaktir. Bu genel talebe yonelik
ornek projeler sunlardir:

Bélgesel Kalkinma Projesi
TEPAV’1in bélgesel kalkinmaya yonelik olarak yaptigi ¢alismalarin amaci kisa-
ca su sekilde ifade edilmektedir:

Bolgesel kalkinma gegmiste oldugu gibi merkezi hitkimetin mutdahalesi-
ne dayali yukaridan asagiya bir yaklagim yerine artik bélgesel, yerel, ulusal
ve hatta uluslararasi akedrlerin katilimiyla gerceklesebilecek bir olgu olarak
tanimlanmaktadir. Yeni y6netisim mekanizmalar: ve kalkinmanin yeni di-
namikleri bélgesel kalkinmanin tanimini, stratejilerini, miidahale bi¢imle-
rini, aktorlerini, drgiitlerini ve kurumsal yapilarini degistirmekeedir.. TE-
PAV, Tiirkiye’de Bolgesel Kalkinma stratejilerini ve kalkinma ajanslarini iz-
lemek ve bu alandaki énemli aktdrlerle bu siireci tartisarak siirece katki-
da bulunmak amaciyla Bolgesel Kalkinma alaninda ¢aligmalar gerceklestir-
mektedir (TEPAV, 2005e).

Belirtildigi tizere i¢inde bulundugumuz dénemde artik devlet idaresindeki bél-
gesel birikimden piyasa merkezli bélgesel birikime dogru bir doniisiim gergekles-
mektedir. Bu gelisimin temel aktorleri islevleri degisen devlet araciligiyla bolgesel /
uluslar arasi kaynaklar tizerinden pay alma talebinde bulunan ¢esitli sermaye frak-
siyonlaridir. TEPAV yeni olusan bu paylasim haritasinda KOBI’lerin yerini etkin-
lestirmek adina devlet ve cesitli sermaye fraksiyonlar: arasinda koordinasyon sagla-
ma ve yerel kaynaklara iligkin fizibilite raporlari hazirlama yoluyla yonlendirme go-
revini tislenmistir.

Ankara Forumu

Bu forum, TOBBun Ortadogu’daki toplumsal kaynaklart KOBI'ler lehine hare-
kete gecirme amacini tasimaktadir. TEPAV bu bolgedeki olast ekonomik kazanimla-
rin fizibilite ¢alismalari ve hitkimetsel diizeydeki arabuluculugunu tislenmistir. Nite-
kim TEPAV tarafindan Ankara Forumunun icerigi su sekilde 6zetlenmektedir:

Filistin- Israil ve Tiirkiye Arasinda Ekonomik Isbirligi I¢in Ankara Foru-
mu, Filistin, Tiirkiye ve Israil’den gelen isadamlari delegasyonlari arasinda
stirekli devam eden bir diyalog mekanizmasi kurulmas i¢in tesis edilmistir.
Delegeler Filistin Odalar1 Federasyonu, Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi
ve Israil Ekonomik Organizasyonlart Federasyonu gibi is destegi veren ku-
rumlarin temsilcilerinden olugsmakeadir. Ankara Forumu, Filistin, Tiirkiye
ve Israil is destegi veren kurumlari arasinda 6zel sektér diyalog mekanizma-
st olusturulmasint saglamasi acisindan ciiriiniin ilk drnegini teskil etmekee-

dir...(TEPAV, 2005f).
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Karadeniz Projesi

TEPAV’in “21. yiizyilin en biiyiik ticaret kopriisii gorevini gorecek bolge” ola-
rak tanimladigi Karadeniz Bolgesi, yine TEPAV tarafindan heniiz kiiresel ekono-
miye entegre olmamis ama mutlaka olmasi gereken bir mekansal alan olarak ifa-
de edilmektedir (TEPAV, 2007b). Karadeniz her ne kadar heniiz kiiresel kapitalist
birikimin toplumsal / yapisal dinamiklerinin tam olarak niifuz etmedigi bir bol-
ge ise de, TEPAV gelistirdigi projelerle bolgenin kiiresel yatirim ve birikimin gozde
mekéinlarindan biri haline gelmesini amaglamaktadir. Nitekim 5 Subat 2007 tari-
hinde diizenlenen projeyi tanitici toplantida su saptamalar yapilmistir:

Son yillarda yasanan bolgesel ve kiiresel gelismeler, Karadeniz Havzas'ni kii-
resel akedrlerin niifuz miicadelesinin éncelikli sahalarindan birisi haline getir-
mis ve bolge tilkeleri arasinda siyasi ayrigmalara sebep olmustur. Bélgenin ye-
niden yapilandirilmasina yonelik girisimlerin kisa ve orta erimde artarak de-
vam edecegi ongorilmektedir. Bu gelismelerin Tiirkiye icin yeni firsatlar, risk-
ler ve politika ihtiyaclar1 doguracag: ortadadir. Gelinen noktada, tarihsel ola-
rak Karadeniz Bélgesi’'nde degisimin énciisii olan Tiirkiye'nin aktif, etkin, 6n
alici ve biitiinciil bir politika gelistirmesi geregi dogdugu kanaatinden hareket
le TEPAV Karadeniz projesi glindeme gelmistir (TEPAV, 2007c).

Birikimin Yapisal Kosullarini Etkilemeye Yoénelik Taleplere iliskin Projeler

TEPAV biinyesinde istihdam edilen biirokrat kkenli arastirmacilarin temel bil-
gi birikim sahalar1 konusunda hazirladiklari rapor ve projeler, dénistiiriilmeye ¢a-
listlan devlet iligkisel alaninda yer alan ¢esitli kamu kuruluglarinin caligmalarini
yonlendirmeyi hedeflemektedir. Soyle ki:

Mali izleme Calismalari

TEPAYV, ekonomik sorunlarin temelinde kamu mali yonetimindeki aksaklikla-
rin yattgi saviyla, devletin gelir ve giderlerini inceleme projesi baglacmistir. Merkez
Bankasi, Hazine ya da Merkez Bankasi kokenli biirokratlarin hazirladigt bu proje-
ler devletin mali alandaki tiim etkinliklerini mercek altina almakta, elestirmekte ve
bazi politika 6nerilerinde bulunmaktadir. Nitekim 2007 yili Nisan ay1 mali izleme
raporunun biitge performansina iliskin sonucu sudur:

Sonug olarak, icinde bulundugumuz dénemin se¢im siireci oldugu dikka-
te alindiginda, harcama kanadinda arus egiliminin stirecegini buna kargilik
son yapilan diizenlemelerle KDV ve OTV indirimlerinin esasen alarm ver-
mekte olan dolayli vergilerdeki performansi daha da kétiiye cevirecegi bek-
lenebilir. Bu durumda biitge performansinda bozulma egiliminin dénemsel
olarak bazi aylarda iyilesme goriinse bile yilsonu itibariyla artacagint 6ngo-
rebiliriz. Bunun anlami, se¢im sonrasinda isbasina gelecek hitkimetin, IMF
ile programa devam etmek alternatifini se¢mesi durumunda, segim déne-
mindeki harcama artirict ve gelir azalucr tedbirleri telafi etmek durumunda
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olan bir programi devreye sokmak gibi bir secenekle karsi karsiya kalmasi-
nin ciddi bir olasilik oldugudur (TEPAV, 2007d).

TEPAV/MOD Etki Analizi

Bu proje kiiresel rekabetin yasandigi bu dénemde KOBI'lerin gereksinimleri
dogrultusunda devlet politikalarini, toplumsal siniflarin 6znel anlam diinyalari-
n1 ve dolayistyla topyekiin toplumsal iliskileri déniistiirmek amacini tagimaktadir.

TEPAV ekibinin diliyle bu amag soyle ifade edilmektedir:

Tirkiye’nin i¢inde bulundugu déntisiim siirecinde alinacak politika kararla-
rinin sektorel ve makro etkilerini analiz etmek, uygulanmasi énerilen poli-
tikalarin, yasalarin, programlarin degerlendirmesini yapmak, politika sege-
neklerinin, etkilenecek taraflar agisindan, fayda ve sakincalarini ortaya ko-
yarak, karar alicilarin ve ilgili taraflarin politika olusturma siirecinin iyilesti-
rilmesine katkida bulunmak, gerekeelerinin kamuoyuna daha iyi anlatilma-
sint saglamak, TEPAV’in temel islevleri arasinda goriilmektedir. Ecki anali-
zinin, politika tedbitlerinin olumlu ve olumsuz muhtemel etkilerinin ve bu
etkilerin toplum kesimleri arasinda dagiliminin sistematik olarak degerlen-
dirilmesiyle, hesap verilebilirligin ve karar alma siirecinin kalitesinin artti-
rilmasina yardimet olan mantiksal bir siire¢ oldugu diistiniiliirse etki anali-
zinin TEPAV’in misyonuyla ortiistiigii goriilir. . (TEPAV, 2007¢).

Proje dogrultusunda 1 Mayis 2007’de Danisma Kurulu toplantist diizenlenmis-
tir. Toplantiya Birlesmis Milletler Kalkinma Programi, Cevre ve Orman Bakanlig,
Devlet Planlama Teskilati, Elektrik Mithendisleri Odasi, Elektrik Uretim Anonim
Sirketi, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, Hazine Miistesarligi, Saglik Bakan-
lig1, Sanayi ve Ticaret Bakanligi, Tarim ve Koy Isleri Bakanligt ve Tiirkiye Odalar
ve Borsalar Birligi’nden iist diizey temsilciler katilmistir. Bu tiir bir katlim tablo-
su kiiresel birikim stireci iginde ulus-devletlerin ve devlet biinyesinde yer alan gesit-
li bakanlik biirokratlarinin, farkli sermaye fraksiyonlarinin taleplerine olan duyar-
liligini gostermesi acisindan ilging bir drnektir.

Yazinin bu son boliimiinde, 1980 sonrasi donemde etkinlik gosteren diisiince
fabrikalarindan biri olan TEPAV’in genel olarak i¢ yapisini ve proje konularini in-
celedik. Bu inceleme gergevesi, TOBB temsilindeki sermaye fraksiyonunun kiiresel
birikimin yapisal dinamiklerini etkileyebilmek i¢in devlet(ler) diizeyinde dogrudan
siyasi / ekonomik iliskiler kurma gereksinimini agiga ¢ikarmigstir. Bu tiir bir gerek-
sinim, TEPAV biinyesinde ¢alisan biirokrat kokenli arastirmacilar ve bu aragtirma-
cilarin deneyim alanlarinda hazirladiklari raporlar ve toplantilarla kisa erimde giin-
cel hale gelmektedir. TOBB’un talepleri siyasi otoritenin, kamuoyunun ve devletin
gesitli kurumlarinin giindemine dahil edilmekte ve devletin somut politika uygu-
lamalarina miidahale edilmektedir.
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Sonug

Bu ¢alismada, Tirkiye’de kapitalizmin giincel dinamiklerinden biri olan dii-
stince fabrikalari inceleme kapsamina alinmis ve analiz edilmeye ¢alisilmistir. Ca-
lismada, 1960’lardan giiniimiize uzanan siirecte diisiince fabrikalarinin etkinlikle-
rinde izlenen gelisim, sermaye birikim siirecinin degisen yapisal dinamikleriyle kar-
stlikly iligki icinde ele alinmigtir. Bu dogrultuda diisiince fabrikalarinin, sermaye si-
nifinin birikimi yonlendirmeye doniik uzun erimli toplumsal miicadelesinde ge-
rekli olan kisa erimli bilgi tiretimini gergeklestirmek yoluyla 6nemli bir isleve sahip
oldugunu séylememiz miimkiindiir.

1980 sonrasinda birikimin yapisal dinamiklerindeki degisim beraberinde siniflar
arast ve sermaye stnifinin kendi icerisinde birikim kosullarini yénlendirmeye déniik
iktidar/gli¢ miicadelelerini arttirmigtir. Bu miicadelelerin artigt hem kapitalizmin ve
sermayelerin toplumsal iliskiler ve devlet tizerindeki etkinligini yogunlastirmis, hem
de bu etkinligin bir araci olan diisiince fabrikalarinin tirettigi bilgiye olan talebi art-
trmigtir. Bu dogrultuda diisiince fabrikalarindan olusan bir bilgi piyasasi ortaya ¢ik-
mustir. Talep ve dolayisiyla arzin artisiyla olusan bu piyasada, bilgi arzini gerceklesti-
renler artik sadece kurumsal diizeydeki diisiince fabrikalari degil, ama ayni zamanda
bu kurumlarda belirli siirelerle ¢alismis ve bilgi birikimini saglamis olan arastirmaci-
lardir. Bu arastirmacilar diistince fabrikalarindan bagimsiz olarak kendi sirketlerini
kurmakta ve sahip olduklar: bilgiyi bilgi piyasasina arz etmektedir.

Devlet iligkisel alaninda yogunlasan siniflar arasi iktidar / gii¢ miicadelelerinin
temel belirleyeni, birikimin yapisal dinamiklerinin gelisim ve degisim seyridir. Si-
niflar bu stirece kendi uzun erimli var oluglar1 yoniinde etkide bulunma ¢abasin-
dadir. Yapisal diizeydeki bu uzun erimli ¢aba, kisa erimde kapitalizmin giincel bir
goriiniimii olan diisiince fabrikalarinin bilgi tiretim etkinlikleriyle yeniden tretil-
mektedir. Diisiince fabrikalar: tarafindan sermaye fraksiyonlarinin hizmetine su-
nulan ve birikimin yapisal dinamiklerinin degisimiyle yeniden ve yeniden iiretilen
bir metaya doniisen bilgi, 6niimiizdeki donemde Tiirkiye kapitalizminin temel di-
namiklerinden biri olmaya devam edecektir.
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