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“Diis degil, hayal degil bu bir duvar durur bakarsiniz,
Bedava bir merdiven koysalar iner ¢ikarsiniz”
Ezginin Giinligi, “Duvar”
@

kinci Diinya Savagindan sonra somiirgeciligin tasfiyesi ile birlikte ortaya ¢ikan yeni
ulus devletlerin, sosyalizm ve kapitalizm gibi rakip iki sistemin varligina dayanan soguk
savas konjonktiiriinde hangi yolla ve nasil kalkinacaklari sorunu kalkinma yazininin da
maddi temellerini olugturmustur. Savas déneminin yikintlarini onarmaya calisan Avrupa
tilkelerinden, Latin Amerika tilkelerine, Asya tilkelerinden, Afrika tilkelerine kadar farkli
cografyalar kalkinma sorunu ile kargt karsiya kalmiglardir. Savas sonrast dénemden kapita-
lizmin krize girdigi 1970’li yillara kadar, s6z konusu cografyalarda uygulanan kalkinma po-
litikalarinin temelinde yer alan devlet miidahalesi ve korumacilik anlayist, krizden ¢ikis icin
onerilen neo-liberal politikalarin ise hedef tahtasinda yer almistir. Neo-liberal anlayisa gore
miidahale ve korumacilik kalkinmayz1 saglamak bir yana onun gergeklesmesinin éniindeki en

biiyiik iki engel olmustur.

*Yorum ve katkilari icin, Prof. Dr. Mehmet Tiirkay ve Doc. Dr. Fuat Ercan’a, 6zellikle de Praksis Dergisi Yayin Kurulu Uyeleri
Ates Uslu ve Erkal Unal'a tesekkiir ederiz.
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Ha-Joon Chang'in “Kalkinma Regetelerinin Gergek Yiizii” (Kicking Away The Ladder)
isimli kitabinda ve daha sonra, llene Grabel ile birlikte yazdiklari Kalkinma Yeniden (Recla-
ming Development) isimli kitapta miidahaleci ve korumaci dénemlere referansla, neo-libe-
ral politikalarin uygulanabilir alternatifleri oldugunun alt ¢iziliyor. Bu baglamda da yazarlar
amaglarini kalkinmaya sahip ¢ikma hareketine destek vermek olarak tanimliyorlar. Bu ¢alig-
mada iki kitap da ayrinuli bir sunus yapilmaksizin kisaca tanitilacak, ardindan her iki kitapta
da agik ya da ortiik olarak ifade edilmis temel argiimanlarin elestirel bir analizi yapilacakir.

H.J Changin birinci kitab1 dort ayr1 béliimden olusuyor. Chang, birinci boliimde, zen-
gin iilkelerin gergekte nasil zenginlestiklerini agiklarken, Washington Uzlagmasi ¢ercevesinde
onerilen “dogru politikalarin” yanl tarihsel bilgilere dayandigini 6ne siiriiyor. Ona gore
bugiiniin gelismis tilkelerinin ¢ogu, yaygin olarak sanildiginin aksine serbest ticaret ile de-
gil, korumacilik ve miidahale yoluyla gelismislerdir. Kitabin ikinci bsliimii, bu iddialarin,
Britanya, ABD, Almanya, Fransa, Isveg, Belgika, Hollanda, Isvigre, Japonya ve bazt Dogu
Asya iilkeleri cercevesinde tartigilmasina ayrilmig. Yine bu boliimde neredeyse bugiiniin bii-
tiin kalkinmigs iilkelerinin, kalkinmakta olduklari dénemde ileri iilkelere yetisebilmek icin
bebek sanayi korumast ve etkili sanayi ve teknoloji politikalar: uyguladiklari 6ne siiriiliyor.
Chang’in ¢aligmasinin {iglincii béliimii ise, kalkinma ile kurumsal yapr arasindaki iligkiye
ayrilmig. Bugiiniin kalkinmig iilkelerinin kalkinmakta olan iilkelere dnerdikleri kurumsal
diizenlemeleri elestiren yazar, bugiiniin kalkinmig tilkelerinin kendi kalkinma siireglerinde
bu kurumsal diizenlemelere sahip olmadiklarini belirtiyor. Demokrasi, biirokrasi, yarg,
miilkiyet ve fikri miilkiyet haklar: ile seffafliktan, rekabet yasasina, bankaciliktan, sosyal re-
fah kurumlarina, iflas yasasindan, ¢alisma yasamini diizenleyen kurumlara kadar, kurumsal
yonetisim diizenlemeleri baglaminda konuyu tarusan Chang’a gére kalkinmakta olan iil-
kelerin, bugiiniin kalkinmus iilkelerinin bugiin uyguladiklari degil, kalkinma siireclerinde
uyguladiklari kurumsal diizenlemeleri uygulamalari gerekir. Calismanin dérdiincii bolimi,
kitabin genel bir 6zeti olarak diisiiniilebilir. Bu bsliimde Chang iki ve ti¢lincii boliimdeki
arglimanlarini netlegtiriyor ve bu argiimanlara gelebilecek bazi elestirileri yanitlamaya caligi-
yor. Sonug¢ béliimiinde ise Chang, kalkinma politikasina yon veren kurumlarin kalkinmakrea
olan iilkelere, neden bugiiniin kalkinmis iilkelerinin kalkinma siireclerinde uyguladiklart
politikalart 6nermediklerini sorguluyor. Yoksa, “kalkinmus iilkeler kendilerinin kalkinmakta
iken uygulamadiklari politikalar1 kalkinmakta olan iilkelerin benimsemesinde 1srar ederek
—kalkinma yolundaki- “merdiveni itiyorlar mi?” Chang bu soruya su yaniu veriyor: “Evet”.

H.J Chang ve I.Grabel'in birlikte yazdiklar: kitap da, giiniimiiziin kalkinmig iilkelerinin
serbest dis ticaret ve serbest finans hareketleriyle kalkinmadigi, aksine birkag istisna diginda
hepsinin kalkinma siireclerinin ilk yillarinda korumaci, miidahaleci politikalar: akeif bi¢im-
de uyguladiklart vurgusuyla basliyor. lk béliimde neo-liberal kalkinma sdyleminin temel
arglimanlarini gerekgeleriyle birlikte reddeden Chang ve Grabel, neo- liberalizmin biiytimeyi
saglamak bir yana yeni ekonomik sorunlara yol acuginy, tilke ici ve tilkeler arasi esitsizligi,
ozellikle kalkinmakta olan iilkelerde yoksullugu arttrdigini belirtiyorlar. Kiiresellesmenin
hizini ve bi¢imini belitleyen temel dinamigin teknoloji degil siyasi kararlar oldugunu ve

giintimiizde pek ¢ok iilkede yasam standartlarinin ve ekonomik performansin diismesinin
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baslica sorumlusunun kiiresellesme degil kiiresellesmenin neo-liberal bi¢imi oldugunu ileri
siirtiyorlar. ABD’nin ekonomik performans ve iiretkenlik artig1 gostergelerinin sanildiginin
aksine ¢ok da parlak olmadigini dolayisiyla neo-liberal Amerikan kapitalizmi modelinin ge-
lismekte olan iilkeler i¢in bir ideali temsil edemeyecegini, buna karsilik bugiiniin pek ¢ok
sanayilegmis {ilkesinin Dogu Asya kalkinma modeline yakin bir kalkinma modelinden ya-
rarlandiklarini belirtiyorlar. Neo-liberalizm ile birlikte gelisen kurumsal diizenlemelerin ka-
muoyuna hesap vermek zorunlulugu olmayan, siyasetten bagimsiz kurumlart beraberinde
getirdigine isaret eden yazarlar bunun da seffaflik, hesap sorulabilirlik, demokratik yénetisim
gibi ilkelerle celistigini belirtiyorlar.

Yazarlar, kitabin ikinci boliimiinde ise belirli politika alanlarinda uygulanabilir alternatif
iktisat politikas: seceneklerini, alanla ilgili kisa bir terminoloji sunduktan ve neo-liberal ne-
rileri reddettikten sonra siraliyorlar. Gelismekte olan iilkelerin belirli sanayilerini uluslararast
ticaretin yarattig1 rekabetten korumalarinin gerekli oldugunu, bu noktada DTO’niin engel
koymadig1 bir takim korumact politikalardan yararlanilabilecegini belirtiyorlar. Ozellestir-
menin bazi sektorlerde uygulanabilecegini fakat bunun siyasi ve toplumsal maliyetlerinin
hesaba katilmasi gerektigini ve KIT lerin ekonomik performansini arttiracak 6zellestirme
disinda pek cok yolun oldugunu vurguluyorlar. Sermaye hareketlerinin denetimine genis
yer veren yazarlar, sermaye denetimi uygulamanin pek ¢ok iilkede bagsarili sonuglar verdigini
ve bunun yapilabilmesi igin gesitli stratejilerin belirlenebilecegini iddia ediyorlar. Finansal
sistemde, islevsel etkinlik esasina dayali uzun vadeli finansman saglanmasinin, ayarlanabilir
kur sisteminin, konvertibilite kisitlamalarinin, siyasi yapiya ickin ve hesap sorulabilir Merkez
Bankas: gibi diizenlemelerin, istikrari saglamada énemli oldugunun altni ¢iziyorlar. Kamu
yatrrimlarinin dnemine de dikkat ceken Chang ve Grabel, “denk biitge” saplantisindan kur-
tulmak gerekrigini belirterek, tilkelere biitelerini ekonomideki konjonketiirel dalgalanmala-
ra gore ayarlamalarini 6neriyorlar. Kitabin sonug¢ boliimiinde yazarlar, s6z konusu politika
onerilerinin her tilkenin 6zgiin kosullarina gére degerlendirilmesi gerektiginin altuni ¢iziyor
ve gelismekte olan tilkelerin sorunlarinin iistesinden gelebilmeleri icin, isbirligi yapabilecek-
lerini ve benzer tilke deneyimlerinden faydalanabileceklerini soyliiyorlar. Neo-liberalizmin
giiciiniin ve etkisinin mutlak olmadigini, yetkili makamlarin gelismekte olan iilkelerin so-
runlarina ¢oziim bulabilmek i¢in daha yarauct politika secenekleri iiretmek zorunda olduk-
lariny, yeni toplumsal hareketlerin de bu amaca katk: saglayacagini belirtiyorlar.

Her iki kitap da neo-liberalizme yénelttigi elestiriler baglaminda énemli katkilar sun-
makla birlikee, kitaplarin genel yaklagiminin elegtirel bir analizi, gerek yazarlarin dnerdikleri
politikalarin uygulanma giigliiklerinin maddi temellerini, gerekse de i¢inde yasadigimiz ka-
pitalist diinyanin gercekligini biitiinliiklii bir sekilde anlayabilmek agisindan 6nemlidir. Biz

bu elestirileri beg baslik altinda ele almay1 uygun bulduk.

1. Kalkinmanin “Ortak lyi” Anlami
Wallerstein’in de belirttigi tizere bugiine kadar belki de hicbir sosyal amag, ekonomik
kalkinma kadar ortak kabul gérmemigtir. Bu genel kabuliin gerisinde, “az gelismis” tilkele-

rin tiirdes bir yapiya sahip oldugu varsayimindan hareketle kalkinma projesinin herkes icin
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gecerli olan bir “ortak iyiyi” ifade ettigi diisiincesi yatmaktadir. Oysa kalkinma gerceklesti-
rilmeye ¢aligilan bir proje olarak biitiin tilkelerde farkli sinifsal konumlar icin farkli anlamlar
ifade etmis, 6zellikle sermaye i¢i farklilasmalarin daha da belirginlestigi siirecte ayni sinif icin
bile farkli anlamlarin ve beklentilerin yiiklendigi bir kavram haline gelmistir. Bu noktada
Wallerstein’in sordugu su sorulara cevap vermek olduk¢a onemlidir. Kalkinma neyin kal-
kinmasidir? Gergekte kalkinan kim ya da nedir? Kalkinma isteginin arkasindaki talep nedir?
Bu tiir bir kalkinma nasil saglanabilir? Ilk dért soruya verilen yanitlar politik olarak ne ifade
eder? (1994) Dolayisiyla bize gére Chang’'in da “su szralarda tiim diinyada giiclenmekte olan
kallinmaya sahip ¢ikma harcketine katkida bulunma’(2005: 12) ¢abasi yukaridaki sorularla

hesaplasmak durumundadir.

2. Sorunu Kapitalizm Yerine Neo-liberalizm Boyutunda Ele Almak

“Bunca iilkede ekonomik performansin ve yasam standartlarinin diigmesinin baglca sorum-
lusu kiiresellesmenin kendisi degil, kiiresellesmenin bugiin acimasizca dayatilan neoliberal bigi-
midir”(2005: 48).

Giiniimiizde ana akim yaklagimlara elestirel bakan sosyal bilimcilerin ¢ogunda oldugu
gibi Chang ve Grabel de az gelismis iilkelerin kalkinma ya da kalkinamama, yoksulluk, kriz
vb.. sorunlarini, kapitalist sistemin genel igleyisine referansla degil, sadece onun tarihsel bir
dénemi olan neo-liberalizme referansla ele almaktadirlar. Bu anlayis bir yandan neo libera-
lizm 6ncesi, Keynesyen, kalkinmaci kapitalist ddneme romantik bir dykiinmeyi beraberinde
getirirken diger yandan da sorunun kaynagini kapitalizmden olduk¢a uzaklastrmakradir.
Dolayisiyla sosyal, politik ve entelektiiel miicadelenin yoniinii kapitalizm karsitligr yerine
neo-liberalizm karsithgt noktasina tasimaktadir. Bunun értiik sonucu ise, daha insancil ve
daha az vahsi bir kapitalizm énerisidir. Neo-liberalizmin tahribatinin énemi vurgulanirken,
onu biitiin sorunlarin kaynagi olarak géstermekten kaginmak (Gamble: 2001) ve meseleyi

kapitalist sistemin biiciinliiklii isleyisi ile iligkilendirmek gerektigi unutulmamalidir.

3. Tarihsel Analiz Sorunu

“...bu kitabin amaglarmdan biri, taribsel yaklagim: [... Juygulayarak bu yaklagimin ne ka-
dar yararly oldugunu bir kez daha dogrulamaktir”(2003: 26).

“...kalkinmas dilkelerin bugiin icinde bulunduklar: durumdan degil de igcinden gectikleri
taribsel siirecten dersler ¢ikarabiliriz, ctkarmaliyiz da” (2003: 127).

Yazarlar, kalkinmakta olan iilkelere onerilen neo-liberal politikalara kargi, bugiiniin ge-
lismis tlkelerinin kalkinma siireclerinde uyguladiklari politika ve diizenlemeleri alternatif
olarak dnermeleri noktasinda temel iddialari olan tarihsel bir analiz yapma kaygisindan
uzaklasmaktadirlar. Bu 6neri, soz konusu politika ve diizenlemeleri miimkiin kilan, tarihsel
konjonktiir, kapitalizmin gelismislik diizeyi, sermaye birikim mekanizmalari, sosyal, sinif-
sal yapt ve iligkiler ag1 ve iilkenin 8zgiin tarihsel ve cografi kosullart baglaminda kapitalist

sistemle eklemlenme bigimi gibi dinamiklerin 6nemini ihmal etmektedir. Dolayisiyla soz
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konusu dinamiklerden bagimsiz bir sekilde bugiiniin gelismekte olan iilkelerine 6nerilen bu

politika ve diizenlemelerin uygulanmasinin maddi temellerinin ne oldugu muglakur.

4. Devlet Merkezli Analiz
“...dogru wygulandiginda, devler giidiimlii kalkinma stratejisi geri kalmas bir iilkenin kal-
kinmag dilkelere yetismesini saglayabilir” (2003: 8).

Chang ve Grabel'in analizinde yukaridaki politika ve diizenlemelerin uygulanmasini
miimkiin kilan baglica giiciin devlet oldugu anlagilmaktadir. Bu yaklasim 19. ve 21. yiizyil
gibi birbirinden oldukga farkli iki tarihsel d6nemde ayni ve/veya benzer politika ve diizenle-
melerin uygulanabilecegi diisiincesinin temelini olusturmakrtadir. Anlagilan odur ki, Chang
ve Grabel'in analizinde devlet toplumsal giigler arast miicadelenin bir iiriinii olarak degil, bu
giiclerden bagimsiz kendinden menkul bir kurum olarak degerlendirilmektedir. Devletin
bayle bir yaklagimla ele alinmasi, gerek iktisat politikalarinin gerekse de gelisme stratejileri-
nin belirlenmesinin arkasinda yatan, kapitalizme, siniflara ve giic iligkilerine dair gercekligin

gozden kacirilmasina neden olmaktadir.

5. Kalkinmakta Olan Ulkelerin Esgiidiimlii Hareket Etmelerinin Maddi
Temelleri Sorunu

“Gelismekte olan farkls dilkelerin yetkili makamlar: alternatif iktisat politikalar: izlemede
yetkinlesmek icin ortak calismalar yapabilir” (2005: 258).

“...alternatif politikalar: basartyla uygulayagelmis gelismekte olan biyiik iilkelere yeni rejim-
leri savunma siivecinde onemli bir liderlik gorevi diismektedir” (2005: 259).

Kiiresellesme siireciyle birlikte kapitalist sistemin igine girdigi gelisme cizgisi farkls il-
kelerde farkli sermaye donanimlarinin olusmasina yol agmustir. Fakat bu siireci daha 6nceki
dénemlerden ayiran, “az gelismis” olarak nitelendirilen iilkelerdeki bazi sermaye gruplarinin
da artan oranda kiiresellesmesi ya da uluslararasilasmasidir. (Sklair ve Robbins, 2002) Bu bir
yandan sermaye gruplarinin {ilke icinde politik taleplerinin birbirinden farklilagmasina yol
acarken, diger yandan kapitalist sisteme farkli eklemlenme diizeyleri baglaminda uluslararast
politika stratejilerinde de farklilasmalar yaratmugtir. Dolayisiyla, ortak bir kalkinma amaci,
bu iilkelerin sahip olduklar1 sermaye donanimlari baglaminda, kapitalist sistemin mantgi
icerisinde gergeklesen rekabet ve igbirligi iliskileri ile sinirlidir. Kapitalizmin gelmis oldugu
asamada, iilke ici yerellikler arasinda bile rekabet vurgusunun ortak bir politik-ekonomik-
sosyal amag oniinde engel olusturdugu asikarken, kapitalist sistemin sinirlart icerisinde kala-
rak farkli iilkelerin ortak bir kalkinma amact gergevesinde hareket edebilmesinin temelleri-
nin muglak oldugunu distiniiyoruz.

Bugiin i¢inde bulunulan durumu sadece neo-liberalizm karsitlig1 ve ortak iyiyi saglayacak
bir kalkinma anlayigi iizerinden degerlendirmek, kapitalist sistemi ve onun esitsizlik yaratan

dogasint gbz ardi etmek anlamina gelir. Bu nedenle kalkinma, az gelisme, neo- liberalizm,
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devlet, miidahale, serbestlik vb. kavramlar tizerine yeniden disiiniilmesi ve bu kavramlarin
kapitalist iligkiler biitiiniiniin karmagik yapist icerisinde analiz edilmesi gerekmektedir. Ki bu
da bize meseleyi merdiven metaforu baglaminda ya da geri kalmug tilkelerin gelismis iilkeleri
yakalamasi, ve /veya gelismis tilkelerin merdivenleri iterek geri kalmug tilkelerin kendilerine
yetismelerini engellemesi gibi degerlendirmelerin 6tesinde sorunu ¢ikilacak olanin duvarin
kendisinde aramak olanagini verecektir. Bu baglamda, sonug olarak belirtilmesi gereken, asil
sorunun itilen merdiven degil, ¢ikilmak istenen duvar oldugudur. Duvari dogru anlamanin
onemi merdiveni ¢ikma ¢abasinin toplumsal maliyetini gostermesi agisindan da énemlidir.
Duvar oldugu siirece kaginilmaz olarak merdivenler ve dolayisiyla merdivenleri itenler de
olacaktr. H
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